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Úvod

Globální plán revitalizace pánevních okresů regionu Severozápad je strategickým materiálem Hospodářské a sociální rady Ústeckého kraje (HSR-ÚK) a Hospodářské a sociální rady Sokolovska (HSRS).

Hospodářská a sociální rada Ústeckého kraje je sdružením právnických osob se sídlem v Mostě (registrovaná na MV ČR 9.4.2001). Členy HSR-ÚK jsou Hospodářské a sociální rady Děčínska, Chomutovska, Litoměřicka, Lounska, Mostecka, Teplicka a Ústecka. 
Cílem HSR-ÚK a HSRS  je vyvážený hospodářský a sociální rozvoj Ústeckého kraje a Sokolovska a zvyšování životní úrovně jeho obyvatel formulováním cílů vedoucích k dosažení vyšší ekonomické a sociální úrovně regionu a především cílů vedoucích ke snížení míry nezaměstnanosti, a to i v návaznosti na budoucí útlum těžeb HÚ.
Hospodářské a sociální rady jednotlivých okresů jsou právnické osoby podle zákona  č. 83/1990 Sb. ve znění zákona č. 300/1990. Členy HSR jsou fyzické a právnické osoby, instituce státní a veřejné správy, odborové organizace a členové Parlamentů ČR, kteří na principu regionální tripartity hledají politický konsensus pro společnou strategii rozvoje jednotlivých okresů a regionu Severozápad.
Globální plán revitalizace – pánevní oblasti – v regionu Severozápad (GPR) byl předložen HSRM a HSRS na mimořádné plenární schůzi Rady hospodářské a sociální dohody ČR (RHSD ČR) v září 1999 a následně byl vládou schválen UV č. 122 z 2.2.2000. Představuje strategický program na dobu 10 let, konkretizovaný jednotlivými Dodatky GPR pro dané časové období.

Vzhledem k tomu, že v roce 2010 uplynulo desetileté období naplňování GPR rozhodlo představenstvo HSR-ÚK (usnesení č. 19/09/P) a představenstvo HSRS (na 89. zasedání) o provedení revize naplňování jednotlivých priorit GPR pro období 2000-2010 a o zpracování strategických cílů Globálního plánu revitalizace regionu Severozápad pro období 2010-2015.
ČÁST I

Vyhodnocení plnění Globálního plánu revitalizace pánevních oblastí (GPR) v období 2000-2010

 I.1  Globální plán revitalizace (GPR) – pánevní oblasti (UV č. 122 ze dne    2.2.2000)
Globální plán revitalizace pánevních oblastí schválený UV č. 122 dne 2.2.2000 je střednědobým programem na období cca 10 let pro kriticky postižené pánevní okresy Ústeckého kraje a Sokolovska.

Materiál vycházel z analýzy hospodářských a sociálních problémů regionu a výchozí situaci lze charakterizovat následovně:
·   vysoká nezaměstnanost v pánevních oblastech cca 9 až 15,6%, nejvyšší podíl dlouhodobé nezaměstnanosti v rámci ČR (okres Most 60% z celkového  počtu nezaměstnaných), nejvyšší podíl nezaměstnaných s nejnižším stupněm vzdělání v ČR,

·   předpokládaný další dopad probíhající restrukturalizace odvětví těžkého průmyslu (hornictví, energetika, chemický průmysl, hutnictví),

·   předpokládaný vliv privatizace energetiky ČR, liberalizace trhu s el. energií, dostavba JETE aj., 

·   min. rozvoj MSP, počet podnikatelů na 1000 obyvatel nejnižší v ČR,

·   nepříznivá kvalifikační struktura populace,
·   neuspokojivý stav dopravní infrastruktury a její dlouhodobé neřešení. Nutnost propojení na vnitrostátní a především mezinárodní sítě jako podmínky pro rozvoj příhraniční hospodářské a obchodní spolupráce, 

·   vysoká zátěž životního prostředí atd.
Globální plán revitalizace respektoval ve svém návrhu cíle schválených Strategií rozvoje Ústeckého a Karlovarského kraje, Regionálního operačního programu ROP NUTS II  Severozápad a Regionálního programu podpory rozvoje SZ Čech, navrhl ale řadu konkrétních opatření pro naplnění stanovených priorit.

Základním cílem Globálního plánu revitalizace byl návrh řady krátkodobých a střednědobých opatření státu, regionálních a místních orgánů i podnikatelských subjektů, které by vytvořily předpoklady pro úspěšný rozvoj a restrukturalizaci SZ Čech a především pro snížení vysoké nezaměstnanosti.
Úkolem krátkodobých cílů GPR bylo zpomalení hrozivého růstu nezaměstnanosti vytvářením nových pracovních míst, především ve státem kontrolovaných aktivitách, např. zvýšeným objemem sanačních, rekultivačních a revitalizačních prací v návaznosti na koncepci útlumu uhelného hornictví ČR, podporou rozvoje lokálních podnikatelských zón, podporou regionu ze schválených dotačních titulů atd. 

Úkolem střednědobých cílů bylo posílení a diversifikace ekonomické základny regionu a řešení problematiky zaměstnanosti tzn. maximální podpora klíčových odvětví průmyslu, důraz na podporu MSP, podpora rozvoje strategické průmyslové zóny na území vojenského letiště Žatec (Triangle), budování dopravní infrastruktury v regionu (R7, R6, R13, D8, I/27), obnova obcí a venkova, zásadní změna struktury lidských zdrojů v regionu a rozvoj cestovního ruchu a lázeňství. 

Navrhovaná opatření byla rozdělena do 8 priorit:

·   rozvoj průmyslu a služeb

·   dopravní dostupnost

·   životní prostředí

·   lázeňství a cestovní ruch

·   rozvoj zemědělství a venkovských oblastí

·   lidské zdroje a sociální infrastruktura

·   přenos částí státní a krajské správy do pánevních oblastí

·   využití možných rezerv (dotačních titulů)

Vláda předložený GPR schválila UV č. 122 dne 2.2.2000 a vyčlenila finanční prostředky ve výši 200 mil. Kč na realizaci opatření uvedených v GPR.

Koordinací aktivit souvisejících s GPR bylo pověřeno MMR ČR prostřednictvím zmocněnce vlády, který byl jmenován k 1.6.2000. Plnění konkrétních opatření rozpracovaných v jednotlivých prioritách GPR bylo průběžně kontrolováno prostřednictvím pravidelných zpráv vládního zmocněnce a na jednáních Plenárních schůzí RHSD ČR.
Předkladatelem GPR byly HSR Mostecka a Sokolovska.

I.1.1  Hodnocení plnění

Plnění strategických dlouhodobých cílů především v oblasti „Dopravní dostupnosti pánevních oblastí regionu“ a Životního prostředí (revitalizace krajiny) budou vyhodnoceny v kap. I.6
Za zásadní naplňování GPR v letech 2000-2001 lze považovat:

·   rozhodnutí vlády ČR, které přijala dne 16.1.2002 na svém zasedání v Ústí nad Labem, usnesením UV č. 50/2002 ke zprávě o hospodářské situaci Ústeckého kraje a ve kterém rozhodla o postupném vyčlenění 15 mld.  Kč z privatizačních výnosů na účast státu na nákladech revitalizace  krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území po dobu cca 10 let (krátkodobý cíl GPR) s první tranží ve výši 3 mld. Kč
·   zpracování „Koncepce restrukturalizace hnědouhelného hornictví v kontextu vládního usnesení o dostavbě JETE a prognóza sociálních dopadů na postižené regiony“ Ministerstvem průmyslu a obchodu (MPO ČR), ze které vyplynul úbytek pracovních míst v hornictví v nejvíce postižených okresech MO, CV, TP, SO

·    zahájení jednání s MO ČR o uvolnění letiště Žatec z majetku AČR a o vyčlenění finančních prostředků na přípravu průmyslové zóny

·   postupná řešení v oblasti dopravní infrastruktury a hraničních přechodů

·   zahájená jednání o podpoře rozvoje vysokého školství v regionu

·   ve spolupráci s ÚP v Mostě vzniklo Oborové informační středisko při SčSOO-ČMKOS
·   z rozhodnutí MPSV byl ÚP v Mostě pověřen výkonem funkcí Krajského úřadu práce  Ústeckého kraje

V rámci úkolů stanovených pro HSR-ÚK bylo realizováno a finančně podpořeno zpracování studií:

·   Tvorba pracovních míst v rámci rekultivace a sanace krajiny dotčené těžbou hnědého uhlí (200 tis. Kč), předáno k využití MPO a MPSV

·   Koordinační a srovnávací mapová dokumentace okresu Most (200 tis. Kč), k využití MPO, MMR, Czech Invest

·   Zhodnocení a možnosti využití ostatních surovin v regionu (680 tis. Kč)

·   Získávání a zpracování druhotných surovin z odpadů (200 tis. Kč)

Další podporované projekty z oblasti průmyslu a služeb a technické infrastruktury byly ve výši 1,3 mil. Kč.
V rámci priority „Životní prostředí“ bylo vybudováno Ekologické centrum Most (ECM) pro Krušnohoří za podpory rozhodujících průmyslových podniků regionu a Úřadu práce v Mostě.

Dohoda o činnosti ECM byla slavnostně podepsána za účasti ministra životního prostředí, činnost ECM byla zahájena 1.4.2000,  úspěšně pokračuje a rozšířilo v roce 2006 svou činnost s podporou místních průmyslových podniků i do Kralup nad Vltavou.
Z kontroly plnění úkolů GPR v konkrétní zodpovědnosti HSR, které proběhlo 21.5.2001 v Sokolově, vyplynulo, že úkoly byly splněny. HSRM podpořila plnění GPR částkou 4,0 mil. Kč a HSRS částkou cca 500 tis. Kč.
I.2  Globální plán revitalizace pánevních oblastí severozápadních Čech (GPR) – Dodatek č. 1 (UV č. 460 ze dne 6.5.2002)

Globální plán revitalizace (GPR) Dodatek č. 1 pro roky 2001-2002 byl zpracován na základě doporučení 23. Plenární schůze RHSD ČR konané dne 19.6.2001 a v návaznosti na závěry přijaté na jednáních Pracovní skupiny RHSD ČR pro revitalizaci severozápadních Čech, která se konala ve dnech 2.10.2001 a 29.1.2002.

Dodatek č. 1 reagoval nejen na stále se zhoršující ekonomickou a sociální situaci v pánevních okresech (nezaměstnanost v okrese Most 21,4%, Teplice 16,9%, Chomutov 15,6%, průměr ČR 8,1%), ale i na výsledky materiálu zpracovaného MPO „Koncepce restrukturalizace hnědouhelného hornictví v kontextu vládního usnesení o dostavbě JETE a prognóza sociálních dopadů na postižené regiony“, ze kterého vyplynula prognóza dopadů dostavby JETE, připravované privatizace energetiky ČR, liberalizace trhu apod. do regionu SZ. Z těchto materiálů vyplynul další nárůst nezaměstnanosti a tím i vysoká regionální koncentrace úzce souvisejících problémů, které mohly ohrozit sociální smír v regionu. 
Dodatek č. 1 reagoval na tento nepříznivý vývoj a konkretizoval střednědobé a krátkodobé cíle GPR schválené UV č. 122/2000.

Aktualizace krátkodobých a střednědobých cílů GPR byla především zaměřena na:

·   definování postavení hnědouhelného hornictví v energetické politice státu z pohledu uhlí jako strategické suroviny

·   kroky vedoucí k podpoře rozvoje průmyslových zón (Triangle, Joseph a dalších), včetně renovace starých průmyslových areálů

·   vyčlenění cca 50 mil. Kč pro zpracování studií proveditelnosti, projektovou přípravu, marketingové studie apod. pro nové podnikatelské aktivity v regionu SZ Čech

·   revitalizaci území postiženého hnědouhelnou těžbou (15 mld. Kč – UV č. 50/2002)

·   urychlení výstavby dopravní infrastruktury

·   vybudování zóny Technických památek v regionu (podpora cestovního ruchu)
·   perspektivu rozvoje lidských zdrojů v regionu, včetně maximální podpory vytváření podmínek pro zvýšení vzdělanosti v regionu (vysoké školství, informační a poradenská centra atd.)
Dodatek č. 1 GPR projednala příslušná ministerstva v připomínkovém řízení a byl MMR předložen do vlády a schválen UV č. 460 dne 6.5.2002. Předkladatelem byly HSR Mostecka, Chomutovska, Teplicka, Ústecka, Lounska, Litoměřicka a Sokolovska.
I.2.1  Hodnocení plnění

Kontrolu plnění opatření uvedených v Dodatku č. 1 GPR uložila ve svých závěrech 32. Plenární schůze RHSD ČR, která se konala 10.12.2002.

Souhrnným zpracováním zprávy bylo pověřeno MMR a zpracovaný podrobný materiál  „Hodnocení plnění Dodatku č. 1 ke Globálnímu plánu revitalizace pánevních oblastí severozápadních Čech“ č. j. 5444/2003-41 byl dne 17.3. projednán na rozšířeném jednání Pracovní skupiny RHSD ČR za účasti věcně zainteresovaných resortů a zástupců HSR

Za zásadní naplňování GPR – Dodatek č. 1 lze považovat:

·   pro zajištění plnění úkolů vyplývajících z UV č. 50/2002 a následných UV č. 189/2002 a 272/2002,byla v dubnu 2002 usnesením vlády č. 446 jmenována meziresortní komise a komise pro posuzování a hodnocení nabídek  k řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných těžebních společností v Ústeckém a Karlovarském kraji

·   zpracování „Koncepce řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných společností v Ústeckém a Karlovarském kraji“, kterou zadával Fond národního majetku (FNM)

·   realizace programu „Start“ MPO v rámci podpory malého a středního podnikání (od r. 2002 se rozšířil na všechny začínající podnikatele). V roce 2002 bylo poskytnuto v SZ Čechách 25 úvěrů ve výši cca 11,8 mil. Kč

·   vrácení pozemků v DP, které byly neoprávněně předány Pozemkovému fondu zpět státnímu podniku Palivový kombinát Vřesová

·   poskytování podpory při budování strategických a příměstských průmyslových zón. 

    V roce 2002 bylo rozhodnuto o využití území bývalého letiště Žatec na strategickou průmyslovou zónu. Ústecký kraj uvolnil finanční prostředky na demolici staveb a objektů. Zahájení financování ze SR se předpokládalo v r. 2003.

     Při budování příměstských zón byly v roce 2002 ze SR podpořeny v rámci „Programu na podporu průmyslových zón“ projekty částkou cca 220 mil. Kč (Joseph-Havraň, Klášterec nad Ohří, Podbořany, Ústí nad Labem atd.). Rozloha podpořených průmyslových zón je cca 335 ha.

·   podporu zpřístupnění historické štoly Jeroným (MPO)
·   podporu převodu pozemků v prostoru Velebudické výsypky na město Most ze státního podniku DÚK atd.

Mimo podpořených projektů zůstala řada projektů, které se nepodařilo zabezpečit. Dodatek č. 1 byl projednán ve vládě až po schválení státního rozpočtu na rok 2002 a MMR se ve zbývající části roku nepodařilo potřebné finanční prostředky v plném rozsahu zajistit. 

Plnění Dodatku č. 1 projednala 35. Plenární schůze RHSD dne 15.4.2003 a doporučila nesplněné úkoly zapracovat do Dodatku č. 2 a  urychleně ho předložit ke schválení tak, aby bylo možno zajistit finanční krytí ze státního rozpočtu na rok 2004.

I.3   Globální plán revitalizace pánevních oblastí (GPR) – Dodatek č. 2
Globální plán revitalizace (GPR) Dodatek č. 2, který formuluje opatření zejména na období 2003-2004 byl zpracován v gesci Hospodářské a sociální rady Ústeckého kraje a Hospodářské a sociální rady Sokolovska ve 3. čtvrtletí 2002.

Příslušnými orgány RHSD ČR bylo doporučeno, aby byl uvedený dokument po projednání v pracovních skupinách RHSD ČR předložen prostřednictvím Ministerstva pro místní rozvoj na       32. Plenární schůzi RHSD ČR, konanou dne 10.12.2002.

Na jednání Pracovní skupiny RHSD ČR pro místní rozvoj a Pracovní skupiny RHSD ČR pro řešení regionální průmyslové restrukturalizace, konané dne 18.11.2002, byla konstatována k uvedenému materiálu, v návaznosti na uplatněné připomínky příslušných resortů, řada přetrvávajících rozporů.

V souladu se závěry výše uvedeného jednání pracovních skupin RHSD ČR se dne 25.11.2002 uskutečnila k dořešení uvedených rozporů pracovní porada zástupců zpracovatelů uvedeného návrhu materiálu, tj. regionálních tripartitních orgánů (HSR Ústeckého kraje a HSR Sokolovska) a příslušných ministerstev, která byla svolána Ministerstvem pro místní rozvoj. Na základě výsledků tohoto jednání byl dopracován výsledný materiál a následně předložen ministrem pro místní rozvoj k projednání na 32. Plenární schůzi RHSD ČR, konanou dne 10.12.2002.

Plenární schůze RHSD ČR podpořila návrh Dodatku č. 2 ke Globálnímu plánu revitalizace pánevních oblastí severozápadních Čech na léta 2003-2004 s tím, aby před jeho předložením vládě byla dosud nedohodnutá opatření individuálně, příp. v rámci meziresortního připomínkového řízení znovu projednána a byla dohodnuta schůdná řešení. Současně byl uplatněn požadavek, aby pro rok 2003 příslušné resorty podpořily realizaci navrhovaných opatření ze svých rozpočtových kapitol a aby opatření pro rok 2004 byla uvedenými resorty včas zahrnuta do státního rozpočtu na rok 2004.
Následně byly ze strany zpracovatele, tj. Hospodářské a sociální rady Ústeckého kraje ve spolupráci s hospodářskými a sociálními radami regionu provedeny některé úpravy materiálu, vč. úprav, které vyplynuly z jednání Plenární schůze RHSD ČR dne 15.4.2003.

Je nutno konstatovat, že přestože byl MMR v září 2003 Dodatek č. 2 připraven k předložení do vlády, nebyl tento materiál projednán a nedošlo k uvolnění finančních prostředků. Nepodařilo se odstranit některé dlouhodobě přetrvávající rozpory především u priority „Dopravní dostupnost regionu“.

Proto HSR-ÚK ve spolupráci s HSRS (usnesením Sněmu č. 12/04/S ze dne 23.9.2004) rozhodly o aktualizaci cílů GPR pro rok  2005-2006.

I.4  Globální plán revitalizace (GPR) – Aktualizovaný dodatek č. 2
Aktualizovaný dodatek č. 2 předložený HSR-ÚK a HSRS byl zpracován na období 2005-2006. Hospodářské rady i pro toto období kladly rozhodující důraz na růst zaměstnanosti a posílení a diversifikaci ekonomické základny. Proto se pro roky 2005-2006 rozhodly omezit počet priorit GPR a max. podpořit revitalizaci území narušeného těžbou hnědého uhlí. Cílem bylo toto území nejen obnovit, ale vytvořit i podmínky pro jeho zpřístupnění a oživení (resocializaci).
Strategické cíle v letech 2005-2006 byly realizovány v následujících prioritách:
·   revitalizace krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území (UV č. 50/2002 – 15 mld. Kč)

·   dopravní infrastruktura regionu

·   rozvoj zaměstnanosti a lidských zdrojů

·   rozvoj sociální oblasti a vzdělávání

Plenární schůze RHSD ČR:

·   podpořila uvolňování finančních prostředků na řešení ekologických škod dle UV č. 50/2002, č. 189/2002 a č. 272/2002
·   doporučila vládě ČR využít GPR včetně Dodatků jako základ pro zpracování „Státního programu regionálního rozvoje pro strukturálně postižený region Severozápad“ (viz Programové prohlášení vlády České republiky 8/2002)

·   doporučila zajistit finanční prostředky na realizaci projektů Aktualizovaného dodatku č. 2

Aktualizovaný dodatek č. 2 byl projednán a schválen na 53. Plenární schůzi RHSD ČR dne 14.4.2005.

I.4.1  Hodnocení plnění
Aktualizovaný dodatek č. 2 představoval „Zásobník projektů“, které v souladu se zpracovanými „Strategiemi“ povedou k revitalizaci a resocializaci území severozápadních Čech. Projekty byly rozděleny do tří skupin podle charakteru a úrovně připravenosti:

·   skupina I – nadregionální rozvojové projekty strategického významu (20 projektů). Financování se předpokládalo z více zdrojů (15 mld., SFDI, ROP, příp. OP EU)

·   skupina II – projekty regionálního významu (50 projektů). Financování jako u skupiny I, příp. z Regionálního programu rozvoje regionu severozápadních Čech a Moravskoslezského kraje, grantů kraje apod.)
·   skupina III – projekty, které je zapotřebí podpořit při financování přípravy dokumentace. Financování prostřednictvím – 15 mld., grantů kraje, Státního programu rozvoje regionu Severozápad (cca 17 projektů)

Za zásadní naplňování GPR v letech 2005-2006 lze považovat:
·   UV č. 888 z 13.7.205 a UV č. 637 z 5/2006, kterými bylo schváleno uvolnění 3. a 4. tranže finančních prostředků ve výši dvakrát 3,0 mld. Kč z privatizačních výnosů na odstranění ekologických škod a revitalizaci území narušených těžební činností v Ústeckém a Karlovarském kraji v souladu s UV č. 50/2002

·   zpracování Aktualizované koncepce ekologických škod (2006) v souladu s UV č. 50/2002

·   zapracování GPR do Státního programu rozvoje regionu Severozápad

·   uvolnění částky 50 mil. Kč na přípravu dokumentace projektů prostřednictvím Dotačního programu č. 4 Státního programu rozvoje regionu Severozápad – viz. kap. II.4.2, MMR
·   II. etapu výstavby průmyslové zóny Triangle (bývalé Žatecké vojenské letiště)

·   II. etapu rozvojové zóny Joseph v Havrani u Mostu

·   zahájení výstavby Severního obchvatu Sokolova (závěr r. 2006) apod. 

I.4.2  Státní program rozvoje regionu Severozápad
Státní program rozvoje regionu Severozápad byl zpracován v souladu s UV č. 11 z 5.1.2005 v gesci MMR pod vedením vládního zmocněnce pro SZ Čechy, jako pilotní projekt pro řešení složité hospodářské a sociální situace v regionu. Jedná se o dokument zpracovaný do roku 2013 k systematickému řešení restrukturalizace regionu, zaměřený především na posílení a diversifikaci jeho ekonomické základny, řešení zaměstnanosti, rozvoj lidských zdrojů a zlepšení životního prostředí. Při zpracování programu byl využíván GPR, včetně Aktualizovaného dodatku č. 2 GPR předloženého HSR-ÚK a HSRS. 
Státní program definoval systémovou státní podporu v následujících oblastech:

·   zvýhodněním regionu při výběru projektů v rámci dotačních programů jednotlivých resortů prostřednictvím tzv. bonifikací
·   podporou rozhodujících rozvojových projektů regionu při přípravě a zejména financování (ze státního rozpočtu, státních fondů, fondů EU apod.)

·   podporou prostřednictvím existujícího Regionálního programu podpory rozvoje Severozápadních Čech a Moravskoslezského kraje realizovaného v gesci MMR navýšením rozpočtové kapitoly MMR pro tento program a současně jeho rozšířením o Dotační titul na „Financování přípravy projektů pro revitalizaci regionu NUTS II Severozápad“ (v souladu s požadavkem GPR)

Návrh Státního programu rozvoje regionu Severozápad schválila vláda ČR UV č. 1007 dne 17.8.2005 a současně uložila:

·   posílit rozpočtovou kapitolu MMR v letech 2006 a 2007 na 250 mil. Kč ročně, účelově určených pro region Severozápad v rámci Regionálního programu podpory rozvoje SZ Čech (obce)

·   v rámci navýšených prostředků dle předchozího bodu posílit Dotační titul č. 4 o 50 mil. Kč v roce 2006 pro vyhlášení programu na podporu přípravy projektů
·   zvýhodnit region SZ při výběru projektů v rámci resortních programů financovaných z národních zdrojů a fondů EU

·   zvýhodnit region SZ podporou rozhodujících rozvojových projektů v souladu s platnou legislativou (např. dostavba D8, R7, R6, jezy na Labi a další stěžejní projekty)

Dotační titul č. 4 umožnil financování přípravy projektů pro revitalizaci regionu NUTS II Severozápad, ve výši 50 mil. Kč. Byl vyhlášen MMR od 1.2.2006 s termínem odevzdání žádostí k 30.4.2006. Celkem podalo žádost 467 žadatelů s celkovým požadavkem na dotaci ve výši cca 437 mil. Kč.

I.5  Globální plán revitalizace (GPR) – Dodatek č. 3

Zpracování tohoto materiálu vychází z rozhodnutí HSR-ÚK (usnesení č. 07/6/P) a HSRS (projednáno na 73. jednání dne 11.12.2006)

Dodatek č. 3 byl zpracován na období 2007-2008 a předkládala ho HSR-ÚK a HSRS.
Cílem tohoto dodatku byla aktualizace projektů GPR a aktualizace vytvořeného zásobníku projektů podporovaného HSR jednotlivých okresů (nově i Děčína). Důraz je i nadále kladen na projekty vedoucí k posílení ekonomické základny regionu SZ, zlepšení sociálního prostředí a na rozvoj lidských zdrojů.

Strategické cíle byly v letech 2007-2008 realizovány v následujících prioritách:

·   Revitalizace krajiny narušené lidskou činností na území SZ Čech se zaměřením především na:

· revitalizaci krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území

· obnovu porostů v Krušných horách

· obnovu schopnosti území zadržovat vodu v krajině

Předložené projekty jsou důležitým předpokladem pro vznik nových aktivit, které mohou zásadním způsobem ovlivnit strukturální změny v regionu.

·   Dopravní infrastruktura v regionu – pro HSR priorita zásadního významu. 

Kvalitní dopravní infrastruktura je podmínkou vzniku nových aktivit a v případě silnice I/27 v úseku Litvínov-Most i podmínkou dostatečné dopravní obslužnosti území při mimořádných situacích (požár Česká rafinérská, povodně apod.)
·   Rozvoj zaměstnanosti a lidských zdrojů se zaměřením na:
· budování strategických ploch pro rozvoj podnikatelských aktivit s důrazem na využitelnost brownfields

· nové podnikatelské aktivity, rozvoj inovačních procesů

· rozvoj lidských zdrojů pro potřeby trhu práce

· rozvoj cestovního ruchu

· regeneraci měst a rozvoj venkovských oblastí.

Předložené projekty vedou k vytvoření podmínek pro rozvoj podnikání, podporují udržení a vznik nových pracovních příležitostí, vedou ke zvýšení flexibility na trhu práce, ke zlepšení kvality života na venkově a vzdělávání.

·   Rozvoj sociální oblasti a vzdělávání 

Projekty podporují volnočasové aktivity, sociální programy a rozvoj vzdělanostní úrovně obyvatel.

I.5.1  Hodnocení plnění
Výše uvedené priority jsou realizovány prostřednictvím konkrétních projektů, které jsou rozděleny do dvou skupin podle charakteru a úrovně připravenosti:

· skupina I – nadregionální rozvojové projekty strategického významu (většinou tzv. integrované). Jedná se o projekty finančně náročné, financování se předpokládá z více zdrojů (např. UV č. 272/2002 – 15 mld. Kč, SFDI, prostředky EU, státní rozpočet, SFŽP atd.). Jedná se celkem o 29 projektů.
· skupina II – projekty regionálního významu podporující rozvoj oblastí (především jednotlivých okresů). Spolufinancování těchto projektů předpokládáme z Regionálního programu podpory rozvoje regionu severozápadních Čech a Moravskoslezského regionu, resortních programů ČR, operačních programů EU, grantů krajů apod. v souladu se Státním programem rozvoje regionu Severozápad. Celkem 198 projektů.

Projekty obou skupin jsou zpracovány do „Projektových listů“ odpovídajících Státnímu programu rozvoje regionu Severozápad, ze kterých je také patrná úroveň jejich připravenosti. V obou skupinách se jedná o podporu jak investiční realizace, tak i o podporu přípravy dokumentace.
Za zásadní naplňování GPR v letech 2007 – 2008 lze považovat:

·   uvolnění 5. tranže ve výši 3,0 mld. Kč (UV č. 624 z 5/2008) a 6. tranže ve výši 1,5 mld. Kč (UV č. 882 z 7/2009) na revitalizaci území dotčených těžební činností v souladu s UV č. 50/2002

·   došlo k urychlení realizace projektů z 15 mld. přijatých Meziresortní komisí při MPO

·   realizaci staveb na rychlostní komunikaci R7: 

obchvat Sulec; úsek mezi MÚK Bítozevec – MÚK Vysočany; výstavba MÚK Vysočany

·   realizaci staveb na silnici I/13:

ukončen úsek Komořany-Most; realizuje se I. etapa stavby MÚK Třebušice (most přes trať ČD)

·   realizaci silnice I/28 Dobroměřice – Odolice
·   pokračování výstavby průmyslové zóny Joseph

·   ukončení areálu průmyslové zóny Lom atd.

·   pokračování staveb na R6 Karlovy Vary – Cheb

Za význačný přínos pro region SZ bylo považováno UV č. 631 schválené 21.května 2008 ke zprávě o možnosti posílení revitalizačních programů a resocializačních opatření finančními prostředky státního rozpočtu České republiky ve výši 800 mil. Kč z výnosu prodeje privatizovaného majetku a zisku z účasti státu v obchodních společnostech na posílení revitalizačních programů jednotlivých krajů.

Toto usnesení nebylo naplněno a je nutno znovu vést jednání s vládou a MF o původním záměru získání těchto finančních prostředků z části ekologické daně. 

Podrobnější vyhodnocení stavu řešení u projektů zahrnutých v Dodatku č. 3 je uvedeno v příloze č. 1.

I.6  Vyhodnocení dlouhodobých strategických cílů GPR na období        2000-2010, dle UV č. 122 z 2.2.2000
Jak vyplývá z předchozích kapitol, lze strategické dlouhodobé cíle GPR vč. jeho dodatků shrnout do následujících priorit:

·   řešení revitalizace a resocializace území regionu SZ dotčeného těžební činností

·   řešení dopravní infrastruktury regionu SZ a její napojení na mezinárodní dopravní sítě

·   podpory podnikatelských aktivit a služeb

·   vytvoření podmínek ke zlepšení vzdělanostní struktury v regionu SZ
I.6.1  Řešení revitalizace a resocializace území regionu SZ Čech dotčených těžební činností

Naplňování tohoto strategického cíle lze díky UV č. 50 z ledna 2002 a jeho podpoře i od následujících vlád považovat za nejúspěšnější.

Naplňování této priority probíhalo následovně:

·   dne 16. ledna 2002 na svém výjezdním zasedání v Ústí nad Labem UV č. 50 vláda odsouhlasila postupné vyčlenění částky 15 mld. Kč z privatizačních výnosů jako účast státu na nákladech revitalizace krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území Ústeckého kraje a současně uvolnila 1. tranži finančních prostředků ve výši 3,0 mld. Kč. Dne 20. února 2002 přijala česká vláda usnesení č. 189, kterým toto vymezené území rozšířila o Karlovarský kraj. Následovalo přijetí dalšího klíčového usnesení č. 272 ze dne 18. března 2002, v němž vláda blíže definovala, co se rozumí ekologickou škodou a jaké práce k jejímu odstranění jsou z těchto prostředků financovatelné. Usnesením č. 446/2002 vláda jmenovala meziresortní komisi k řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných těžebních společností v Ústeckém a Karlovarském kraji, která schvaluje předkládané projekty k realizaci  a komisi pro posuzování a hodnocení nabídek uchazečů v rámci vyhlašování veřejných obchodních soutěží na realizaci schválených projektů. Jmenování komisí bylo postupně aktualizováno  UV č. 257/2004, č. 468/2005, č. 1356/2006, č. 53/2007 a č. 1276/2009.

V roce 2003 zadal FNM zpracování studie „Koncepce řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných těžebních společností v Ústeckém  a Karlovarském kraji“.

Koncepce v prvé řadě jasně vymezila rozsah území, které spadá do působnosti vládního usnesení č. 272/2002. Dále přesně definovala jednotlivá rekultivační a revitalizační opatření v obou podkrušnohorských pánvích a kvantifikovala potřebné finanční náklady na jejich realizaci, a to v období platnosti vládního usnesení, tj. od roku 2002 do roku 2012. Koncepce byla v průběhu jejího zpracovávání konzultována a projednávána se všemi dotčenými subjekty – zadavatelem, krajskými úřady, důlními společnostmi a především se starosty dotčených obcí a měst. Studie tak obsahuje zcela reálné a konkrétní návrhy revitalizačních opatření.
Koncepce řešení ekologických škod byla schválena na 14. zasedání Meziresortní komise dne 30.6.2004.

1. aktualizace Koncepce byla schválena na 21. jednání MK, 2. aktualizace Koncepce na  38. jednání MK dne 25. února 2010. Cílem 2. aktualizace Koncepce bylo vyhodnocení čerpání finančních prostředků a stanovení konkrétních projektů, které bude ještě možné financovat z alokovaných 15 mld. Kč vč. DPH. Současně bylo provedeno vyčíslení reálné potřeby finančních prostředků na dokončení rekultivace a revitalizace zájmového území KK a ÚK. Z tohoto důvodu byly projekty rozděleny do následujících skupin:
·   projekty realizované (zasmluvněné projekty s ukončenou realizací)

·   projekty v realizaci (zasmluvněné projekty s nedokončenou realizací)

·   ostatní předložené projekty, tj. projekty požadované k zařazení do Koncepce, ať již uvedené v současné Koncepci či neuvedené (může se jednat i o projekty již schválené meziresortní komisí) viz tab. 1
Vláda uvolnila finanční prostředky pro ÚK a KK následovně:

·   první tranže UV č. 50/2002


3,0 mld. Kč

·   druhá tranže UV č. 1075/2004

1,5 mld. Kč

·   třetí tranže UV č. 888/2005


3,0 mld. Kč

·   čtvrtá tranže UV č. 637/2006

3,0 mld. Kč

·   pátá tranže UV č. 624/2008


3,0 mld. Kč

·   šestá tranže UV č. 882/2009

1,5 mld. Kč

v celkové výši 15 mld. Kč vč. DPH

Rekapitulace 2. aktualizace Koncepce řešení ekologických škod
	 
	celkem
	Ústecký kraj
	Karlovarský kraj

	
	mld. Kč
	počet
	mld. Kč
	počet
	mld. Kč
	počet

	alokované prostředky*
	14,736
	-
	10,065
	-
	4,671
	-

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	realizované projekty
	3,624
	110
	2,984
	85
	0,640
	25

	projekty v realizaci
	6,307
	80
	3,346
	53
	2,961
	27

	celkem čerpáno
	9,931
	190
	6,330
	138
	3,601
	52

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	zůstatek k čerpání
	4,805
	
	3,735
	
	1,070
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ostatní projekty
	17,686
	379
	14,098
	304
	3,588
	75

	     priorita 1
	5,144
	47
	3,992
	36
	1,152
	11

	     priorita 2
	6,795
	117
	5,121
	93
	1,674
	24

	     priorita 3
	2,908
	127
	2,224
	94
	0,684
	33

	     vyřazeno
	2,839
	88
	2,761
	81
	0,078
	7
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Vysvětlivky:
	Priorita 1 =  projekt bude financován z dostupných prostředků v rámci 15 mld.



	Priorita 2 = realizace projektu je nezbytná, má vazby na již realizované projekty v rámci 15 mld., bude realizován v rámci navýšení 15 mld., jedná se zejména o projekty, které jsou projektově připraveny, případně jsou v přípravě bez možných komplikací (soulad s územním plánem, majetkoprávní vztahy atd.)

	Priorita 3 = realizace projektu není nezbytná, bude realizován pouze v rámci navýšení 15 mld., zatím  nepřipravené projekty s problematickou přípravou, nedořešenými pozemky apod. 


* 15 mld. Kč  snížených o finanční prostředky ve výši 0,264 mld. Kč  (koncepce, posudky, supervize, rezerva)
Závěr
Na základě 2. aktualizace Koncepce, která byla provedena v součinnosti s pověřenými zástupci obou krajů i všech uhelných společností, byly identifikovány projekty, jejichž financování je reálné z dostupných finančních prostředků (15 mld. Kč vč. DPH). K 31.12.2009 jsou zasmluvněné projekty ve výši 9,931 mld. Kč (realizované či v realizaci). Zbývající finanční prostředky jsou tedy ve výši 4,805 mld. Kč. Do priority 1 byly zařazeny projekty v celkové výši 5,130 mld. Kč, neboť je reálné, že v rámci veřejných obchodních soutěží dojde k úspoře na částku 4,660 mld. Kč. Do priority 2 byly zařazeny projekty v celkové výši 6,808 mld. Kč a do priority 3 projekty ve výši 2,908 mld. Kč. Projekty ve výši 2,839 mld. Kč jsou navrženy k vyřazení.

I.6.2   Řešení dopravní infrastruktury v regionu

Mezi hlavní priority Národního plánu rozvoje patří snižování ekonomických rozdílů mezi regiony. V praxi to znamená, že je nutné preferenčně zohlednit regiony, které mají vysokou nezaměstnanost, jsou strukturálně postižené a mají nižší ekonomický výkon. Je nutné zdůraznit, že region severozápadních Čech je nejproblémovějším regionem ČR, neboť je zařazen mezi regiony strukturálně postižené, hospodářsky slabé a současně s nejvyšší dlouhodobou nezaměstnaností. Kvalita dopravní infrastruktury v daném regionu je základním předpokladem pro vyšší konkurenceschopnost dané oblasti.
HSR-ÚK a HSRS pokládají řešení dopravní infrastruktury za klíčový vliv na hospodářský růst a snižování nezaměstnanosti.

Pro HSR dlouhodobě má zásadní význam v oblasti dostavby dopravní infrastruktury:

·   dobudování základní sítě rychlostních silnic a dálnice tak, aby obě krajská města měla kvalitní napojení na síť RS a D v ČR. Jedná se především o:

· dokončení posledního úseku dálnice D8 mezi Lovosicemi a Řehlovicemi, který je ve výstavbě. Vzhledem k aktivitám ekologů je tento úsek ve výstavbě až od r. 2007, ačkoliv měl být hotov dříve než úsek přes Krušné hory Trmice - hranice s Německem, který byl v délce 23 km dokončen v roce 2006. Dodnes nemá ŘSD platné stavební povolení na zbývající úsek dálnice D8.
· spojení mostecko-chomutovské aglomerace s Prahou dokončením rychlostní komunikace R7 v úseku Slaný-Chomutov. V rámci R7 bylo dokončeno vybudování úseku Chomutov-Hora Svatého Šebestiána v kategorii S11,5 s napojením na B 174 na saské straně. Dále byla dokončena MÚK Vysočany (10/2009), úsek MÚK Bítozeves-MÚK Vysočany (10/2009) a obchvat Sulec (11/2009, dokončení 7/2010). Většina ostatních staveb byla vyřazena z OPD
· rychlostní komunikaci R6, která má zajistit kapacitní napojení KK na Prahu a posléze na německou dálniční síť. Úsek Praha-Nové Strašecí je v provozu vč. západního průtahu Karlovými Vary (r.2007).  Jsou zahájeny 4 stavby, které propojí úsek Cheb-Karlovy Vary

·   dokončení rekonstrukce silnice I.třídy I/13 v úseku Cheb-Chomutov-Teplice-Děčín
·   urychlené zahájení realizace silnice I/27 v úseku Litvínov-Most-Velemyšleves obchvat a přemostění Chomutovky (UV č. 735 P ze dne 18.7.2001)

·   zvýšení splavnosti řeky Labe v úseku Ústí nad Labem-Děčín-st. hranice ČR/SRN. Jako první krok vydat souhlasné rozhodnutí ke stavbě plavebního stupně Děčín
·   realizace podpory rozvoje dopravní obslužnosti regionu veřejnou hromadnou dopravou např. podporou ekologické hromadné dopravy v regionu, finančního či legislativního zvýhodnění ekologických dopravců, preferování obslužnosti průmyslových zón a velkých průmyslových aglomerací, podporou zavádění systému P+R (Park&Ride) u dopravních terminálů v okrajových částech měst a u spádových železnic atd. Tato podpora nebyla dosud realizována.
I.6.3   Podpora podnikatelských aktivit a služeb
HSR v této oblasti dlouhodobě podporují.

·   budování strategické průmyslové zóny Triangle na ploše bývalého vojenského letiště Žatec

·   budování a rozvoj příměstských průmyslových zón, zejména pro MSP (Joseph, Litvínov, Lom, Ústí, Lovosice, Louny atd.), včetně jejich kvalitního napojení na dopravní infrastrukturu

·   „Státní energetickou politiku“ z r. 2004 i návrh „Aktualizace státní energetické politiky“ z roku 2009 předloženou MPO, které počítají s maximálním využitím domácích primárních zdrojů pro energetiku, vč. hnědého uhlí i v návaznosti na teplárenství. Priorita byla částečně plněna racionálním přehodnocením ÚEL na lomu Bílina

·   rozvoj lázeňství, cestovního ruchu, kulturního a sportovního potenciálu regionu (Autodrom, Hipodrom, sportovní letiště, golf atd.)

·   rozvoj zemědělství a venkovských oblastí, především:
· v oblasti pěstování obilovin i pro nepotravinářské účely na výrobu bioetanolu (kapacita dávek cca 240 tis. tun představuje odbyt cca 50% produkce v ÚK)
· v realizaci využití řepky na výrobu etanolu a metylestru (výrobny byly vybudovány)

· v rekonstrukcích zemědělských usedlostí v rámci „Programu rozvoje venkova“ a z „Podpora do zemědělství ÚK“

· další rozvoj venkovské turistiky a činností spočívajících v údržbě krajiny a v péči o přírodu. 

HSR podporují požadavky zemědělců na zpracování Koncepce zemědělství v ČR. „Komplexní studie revitalizace zemědělství v pánevních oblastech“ byla zpracována UJEP v Ústí nad Labem ve spolupráci s Agrární komorou a Ústeckým krajem.
Není dořešena novela zákona č. 95/1999 Sb., kterou iniciovala Agrární komora a Českomoravský svaz zemědělských podnikatelů (doprivatizace státní půdy- např. na pracovišti PF Teplice zbývá jen 7100 ha státní půdy, tj. 31% orné půdy okresů Most, Teplice a Ústí nad Labem), atd. 

·   vytváření podmínek pro udržení stávajících a rozvoj perspektivních odvětví průmyslu respektující potřeby sídel a krajiny. Především vytvářet podmínky pro zhodnotitele investic do energetického a chemického průmyslu jako základu ekonomické výkonnosti regionu.

I.6.4   Vytváření podmínek ke zlepšení vzdělanostní struktury v regionu SZ

Při zpracovávání GPR v roce 1999 se míra nezaměstnanosti v ČR pohybovala na cca 8,1%, ale v okresech Most na 16,9%, Chomutov  15,8%, Louny 14,7%, Sokolov 9%. Lze konstatovat, že okresy ÚK patří dlouhodobě mezi okresy s nejvyšší mírou nezaměstnanosti v ČR. Možnosti trhu práce byly v regionu a především v pánevních oblastech výrazně ovlivněny nízkou vzdělanostní úrovní obyvatel, kdy byl vysoce překračován republikový průměr v podílu obyvatelstva se základním vzděláním a kdy s výjimkou Ústí nad Labem se většina okresů s podílem obyvatelstva s vysokoškolským vzděláním řadila na poslední místo v ČR. 
Proto HSR dlouhodobě podporují:

·   zvýšení vzdělanostní struktury obyvatelstva regionu SZ Čech rozvojem vysokého školství (byla zřízena nebo rozšířena činnost řady pracovišť VŠ, např. VŠB, VŠCHT, ČVUT, ČZU, VŠFS, Bankovní institut, Západočeská univerzita Plzeň, UK Praha atd.)

·   rozvoj výzkumu, inovací (HSR nesouhlasí s kritérii přidělování grantů a státních úkolů, která znevýhodňují aplikovaný výzkum), zatím se nepodařilo najít vhodné formy zajímavé pro MSP
·   vznik vědecko-technického parku (zatím nerealizovaná aktivita)

·   rozvoj učňovského školství

·   realizaci komplexních programů zahrnujících jak vzdělávání, tak motivaci dlouhodobě nezaměstnaných ve vzdělávacích institucích (docílení kontaktu nezaměstnaných s konkrétními zaměstnavateli)

·   směrování rekvalifikací pouze do oborů, o které je na trhu práce zájem atd.

I.7    Závěr

Kontrola plnění strategických záměrů i jednotlivých projektů Globálního plánu revitalizace, včetně jeho Dodatků, byla prováděna průběžně na zasedáních RHSD ČR, ve zprávách vládního zmocněnce i na zasedáních Hospodářských a sociálních rad. Konkrétní vyhodnocení předložených projektů je v příloze č. 1. Nerealizované projekty, i nadále požadované předkladateli, byly zahrnuty do GPR pro období 2010-2015.
Za nejúspěšnější považují HSR naplňování priority „Revitalizace krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území“ v souladu s UV č. 50/2002, kterým vláda vyčlenila na realizaci této aktivity 15 mld. Kč. Celkem bude v rámci této priority realizováno cca  236 projektů (z  15 mld. Kč vč. DPH). HSR projednávaly navýšení této částky o min. 6,8 mld. Kč na projekty priority 2 (projekty nezbytné, mající vazby na již realizované projekty), které jsou projektově připraveny k realizaci a kde u obcí byla řada dokumentací projektů financována z 15 mld. Kč. Tento požadavek společně s MPO předložila HSR ÚK na jednání HVPČR na zasedání v Mostě. Hospodářský výbor ve svém Usnesení č. 336 ze 16. února 2010 podpořil rozšíření programu revitalizace a:
I. žádá vládu ČR o schválení rozšíření programu aktualizace Koncepce řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných těžebních společností v Ústeckém a Karlovarském kraji na léta 2010-2015 z částky 15 mld. Kč na 25 mld. Kč + příslušné DPH

II. doporučuje vládě, resp. MPO a MF vytvořit zdroje na financování programu v závislosti na výtěžnosti státu z energetických odvětví.

Přestože se nepodařilo realizovat řadu projektů, především u priority „Dopravní dostupnost regionu“, pokládají HSR realizaci GPR v letech 2000-2010 za úspěšnou a děkují vládám ČR i příslušným resortům, především MMR, MPO, MF a MPSV za podporu a spolupráci.
ČÁST II
GLOBÁLNÍ PLÁN REVITALIZACE REGIONU SZ ČECH, II. etapa na období 2010-2015

II.1   Analýza současné situace v regionu SZ Čech
V období let 2000-2008 patřila Česká republika mezi stabilní a rychle se rozvíjející ekonomiky s nízkou inflací, mírou státního zadlužení pod evropským průměrem a klesající mírou nezaměstnaností. Klíčovou roli v České ekonomice hraje průmysl, jehož přidaná hodnota v roce 2008 dosáhla v ČR výše 31,3% (nejvyšší ze všech států EU).

Rychlý hospodářský růst ČR v posledních letech je přímým důsledkem přílivu přímých zahraničních investic (PZI) převážně do odvětví zpracovatelského průmyslu. Nárůst sektoru zahraničních podniků v letech 2000-2006 rostl v průměru o 22% ročně, zatímco sektor domácích podniků pouze o 3% ročně. PZI byly převážně směřovány do výrobních aktivit zaměřených ne na domácí trh, ale na vývoz. Přesun proexportně orientované výroby s nižší přidanou hodnotou, především ze zemí západní Evropy, do ČR s levnější pracovní silou se projevil v rostoucích vývozech ČR a následně i v růstu HDP na obyvatele, kdy se ČR v roce 2006 přiblížila na cca 78% průměru zemí EU27. Dohánění průměrné ekonomické úrovně států EU je v ČR regionálně rozdílné. Hlavním iniciátorem růstu jsou regiony Praha a Středočeský kraj, u zbývajících 12 krajů jsou kraje s výrazným rozdílem dynamiky ekonomiky, což by mohlo vést k dalšímu nárůstu regionálních rozdílů. Mezi regiony trvale zaostávající za průměrným ekonomickým vývojem ČR patří problémové regiony – Karlovarský, Ústecký a Olomoucký. 
Příliv zahraničních investic ale také prohloubil vysokou provázanost ČR na ekonomické výkonnosti jejích obchodních partnerů (především Německa), což se negativně projevilo během současné ekonomické krize. 

Dopad krize na český průmysl i služby je výrazný. Řada firem v regionu s ohledem na situaci na trhu provedla redukci svých kapacit a důsledkem může být rychlejší odchod některých zahraničních investorů do lokalit s nižšími náklady, příp. se vrací zpět do svých mateřských firem. Nastávají také tendence omezovat, příp. i plně zastavit výrobu i v některých nově budovaných provozech, které vznikly na základě investičních pobídek (např. fy Alpha, Triangle). Tyto tendence jsou nepříznivé především v regionech, kde převládají aktivity s nízkou přidanou hodnotou. Jsou to převážně zaostávající regiony (Karlovarský, Ústecký, Olomoucký či Moravskoslezský). Dalším problémem krize je výrazný nárůst míry nezaměstnanosti, která v únoru 2010 dosáhla v ČR průměru  9,9%.

Průměrná míra nezaměstnanosti v Ústeckém kraji dosáhla 14,3% a bez práce je v kraji téměř 64 tis. lidí. Vlny propouštění stále nekončí a dotýkají se nejen výrobních profesí, ale zasahují významně i oblast služeb. Tento stav je zvlášť kritický především na Mostecku, kde míra nezaměstnanosti dosáhla 17,1% a v posledním období také na Děčínsku s mírou nezaměstnanosti 16,05%. V Karlovarském kraji dosáhla míra nezaměstnanosti 11,81%, na Sokolovsku 14,13%.
Vzhledem k dopadům ekonomické krize a z toho plynoucího negativního vývoje ekonomické a sociální situace v regionu SZ Čech a také vzhledem k potřebě realizovat ještě řadu projektů a aktivit definovaných v Globálním plánu revitalizace na období 2000-2010, rozhodla HSR ÚK a HSRS  o zpracování II. etapy GPR na období 2010-2015.

1. Základní dokumenty

· Globální plán revitalizace pánevních oblastí severozápadních Čech vč. Dodatků (UV č. 122/2000)

· Strategie regionálního rozvoje České republiky (5/2006)

· Program rozvoje Ústeckého kraje 2008-2013 (duben 2008)

· Strategie udržitelného rozvoje Ústeckého kraje 2006-2020

· Strategie rozvoje průmyslu a malého a středního podnikání Ústeckého kraje
· Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013 (9/2009)

· Strategie rozvoje konkurenceschopnosti Karlovarského kraje 

a řada dalších materiálů.

2. Hlavní cíl

Cílem GPR, II. etapa je i pro období 2010-2015 konkretizovat střednědobou i krátkodobou činnost státu, regionálních i místních orgánů i podnikatelských subjektů tak, aby byly vytvořeny předpoklady i politický konsensus pro úspěšné  pokračování revitalizace SZ Čech.

3. Hlavní faktory rozvoje regionu SZ Čech

· využití přírodních zdrojů a přírodního prostředí

· rozvoj ekonomické výkonnosti a regionální konkurenceschopnosti

· rozvoj lidských zdrojů s příslušnou úrovní dovedností a odborného vzdělávání

· řešení sociální problematiky regionu

Základem pro efektivní řešení problematiky regionů je provedení podrobné analýzy. Vzhledem k tomu, že GPR II. etapa navazuje na GPR pro období 2000-2010 a vychází z výsledků „Závěrečné zprávy plnění cílů strategie regionálního rozvoje ČR a vyhodnocení dopadů kohezní politiky na regionální rozvoj“ (MMR 2009), bude následně provedená analýza zaměřena pouze na problematiku související s prioritami GPR II. etapa.
II.1.1  Základní charakteristika regionu Severozápad

Region NUTS II Severozápad tvoří Ústecký a Karlovarský kraj, celkem zahrnují 10 okresů. V Ústeckém kraji okresy Děčín, Chomutov, Litoměřice, Louny, Most, Teplice, Ústí nad Labem a v Karlovarském kraji okresy Cheb, Karlovy Vary a Sokolov. 
Počet obyvatel regionu Severozápad k 31.12.2009 byl 1 143 834 osob, z toho v ÚK 836 198 osob  a KK 307 636 osob.

Region má rozlohu 8649 km2, z  toho rozloha ÚK je 5335 km2 (6,8% rozlohy ČR) a rozloha KK  3314 km2 (4,2% rozlohy ČR). Z regionu Severozápad představuje ÚK rozlohu cca 62% a KK cca 38%).

Charakteristika území a přehled využití půdy v jednotlivých krajích regionu Severozápad , včetně porovnání s ČR je v tab. II.1
TAB.II.1
	KRAJ
	PLOCHA CELKEM    ha
	Zemědělská půda
	Nezemědělská půda

	
	
	Plocha

ha
	Z toho orné půdy
	Plocha

ha
	Z toho lesní půdy

	Ústecký
	533 453
	276 367
	183 487
	257 087
	160 207

	Karlovarský
	331 450
	124 000
	44,0
	207 450
	69,2

	ČR
	7 886 500
	4 264 570
	71,3
	3 621 930
	72,8


Region SZ Čech se vyznačuje značnou rozdílností jak z hlediska přírodních podmínek, tak i z hlediska hospodářské struktury, hustoty osídlení a stavu životního prostředí. Hospodářský význam regionu, především ÚK, je historicky dán značným nerostným bohatstvím, zejména rozsáhlými ložisky hnědého uhlí. V regionu jsou také ložiska kvalitních sklářských a slévárenských písků a kamene.
V regionu lze vymezit:

· oblast s vysoce vyvinutou průmyslovou výrobou, která je soustředěna především v Podkrušnohoří (okresy CV, MO, TP, SO, částečně Ústí nad Labem). Z odvětví má významné postavení energetika, těžba uhlí, strojírenství, chemický a sklářský průmysl
· oblast zemědělskou, především Litoměřicko a Lounsko, které jsou významné produkcí chmele, vína, zeleniny. Oblast Polabí a Poohří je zaměřena na ovocnářství, Mostecko se stává také vinařskou oblastí. 
· oblast Krušných hor a oblast Šluknovska s řídce osídleným horským pásmem s omezenými hospodářskými aktivitami

· oblasti zaměřené na lázeňství a cestovní ruch, především Karlovy Vary, Mariánské Lázně, Františkovy lázně, Jáchymov, Teplice, Bílina a Děčínsko. 

II.1.2.  Socioekonomické charakteristiky regionu
1. Struktura osídlení

Struktura osídlení je v regionu značně odlišná od průměru ČR. Počet obyvatel žijících ve městech je asi 81%. U měst s více než 10 000 obyvateli je téměř o 10% vyšší ve srovnání s ČR, v nejmenších obcích žije naopak významně menší podíl obyvatel. Region je typický svojí rozdrobenou sídelní strukturou, má celkem 486 obcí, z toho 410 menších než 2000 obyvatel (cca 85,5% obcí ve srovnání s 90% v ČR). Podíl obyvatel žijících v obcích do 2000 obyvatel je asi 18%.
TAB. II.2   Velikostní skupiny obcí a počty obyvatel v jednotlivých skupinách k 31.12.2009
	Území
	Kategorie obcí a počet obyvatel v nich

	
	Počet obcí
	Počet obyvatel (tis.)

	
	Do 499
	500-999
	1000-4999
	Nad 5000
	Celkem
	Do 499
	500-999
	1000-4999
	Nad 5000
	Celkem

	ČR
	3660
	1291
	1034
	264
	6249
	845
	936
	2155
	6532
	10468

	REGION SZ
	247
	109
	92
	38
	486
	66,1
	81,6
	192
	804,4
	1144

	Podíl % ČR
	6,7
	8,4
	8,9
	14,4
	7,8
	7,8
	8,7
	8,9
	12,3
	11

	Z toho
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ÚK
	177
	85
	65
	27
	354
	48
	59
	130
	598
	836

	KK
	54
	35
	30
	13
	132
	15
	23
	64
	206
	308


ČSÚ 2009
V regionu je obyvatelstvo koncentrováno do dvou oblastí s vysokou hustotou osídlení. Jednou z oblastí je hnědouhelná pánev, která zahrnuje okresy CV, MO, TP, UL až Děčín. Druhou oblastí je pás podél úpatí Krušných hor v okrese Karlovy Vary, Sokolov, Cheb. 
Průměrná hustota v Ústeckém kraji je 157 osob/km2 (max. 299 osob/km2 okr. ÚL), v Karlovarském kraji 93 osob/km2 (max. 123 osob/km2 okr. SO). Vedle toho zde existují téměř liduprázdné oblasti s hustotou osídlení menší než 30osob/km2 (Krušné hory, Doupovské hory, Slavkovský les).

TAB II.3  Věková struktura
	
	
	ČR
	ÚK
	KK
	SZ

	Počet obyvatel
	osob
	10 506 813
	836 198
	307 636
	1 143 834

	z toho ve věku 

0-14 let

15-64 let

65 a více
	
	
	
	
	

	
	%
	14,0
	15,2
	14,6
	15,04

	
	%
	70,0
	71,1
	71,3
	71,2

	
	%
	15,0
	13,7
	14,1
	13,8

	Ø věk
	roky
	40,6
	39,8
	40,1
	


ČSÚ 2009
V regionu SZ žije poměrně mladé obyvatelstvo s ø věkem necelých 40 let. Trend vývoje ale dlouhodobě ukazuje na stárnutí populace. Oproti r. 1995 vzrostl o cca 9,4%.
TAB. II.4  Vzdělanostní struktura obyvatelstva

	STUPEŇ VZDĚLÁNÍ (%)
	ČESKÁ REPUBLIKA
	ÚSTECKÝ KRAJ (tis.os.)
	KARLOVARSKÝ KRAJ (tis.os.)

	Bez vzdělání vč. základního             (i neukončeného)
	17,5
	166,4
	65,5

	Vyučení vč. středního odborného bez maturity
	35,8
	288,3
	99,5

	Středoškolské s maturitou
	33,9
	208,9
	77,1


	Vysokoškolské
	12,7
	46,7
	21,9

	Ostatní
	
	
	


ČSÚ 2009
Region je z hlediska úrovně vzdělanosti i nadále výrazně pod republikovým průměrem. Ve srovnání s ostatními regiony ČR má nejnižší podíl obyvatel s vysokoškolským vzděláním a nejvyšší počet obyvatel, kteří dosáhli maximálně základního vzdělání. Tento stav zásadním způsobem ovlivňuje míru nezaměstnanosti v regionu.
2. Ekonomická základna

Region Severozápad patří mezi klíčové průmyslové regiony České republiky. Převaha těžebního, energetického a chemického průmyslu ovlivňuje rozvojové možnosti místní ekonomiky.

TAB. II.5 Výkonnost ekonomiky

	
	
	ČR
	ÚK
	KK

	HDP celkem 
	mil. Kč
	3 625 865
	230 481
	71 949

	Podíl kraje na HDP ČR 

(ø ČR=100)
	%
	100
	6,4
	2

	HDP na 1 obyvatele
	Kč
	345 601
	275 653
	233 629

	HDP na 1 obyvatele EU 27=100%
	%
	80
	64,4
	57,5

	HDP na 1 zaměstnance (ČR=100)
	Kč
	693 041
	639 141
	496 426

	
	%
	100
	89,4
	76,8


                    ČSÚ 2009
TAB. II.6 Podíl odvětví na HDP
	%
	ČR
	ÚK
	KK

	Zpracovatelský průmysl
	24,7
	26,9
	26,8

	Energetika
	4,8
	10,3
	4,8

	Stavebnictví
	6,6
	8,3
	6,4

	Těžba
	1,5
	6,1
	2,7

	Primární sektor
	2,5
	1,3
	2,6

	Služby
	59,9
	47,0
	56,7


                                                                                                                                               ČSÚ 2009
Skladba je obdobná jako v ČR tzn., že největší podíl výkonu pochází ze služeb a zpracovatelského průmyslu. V ÚK je zvýrazněna těžba a energetika, naopak podíl zemědělství je menší.
Statistika zahrnuje údaje za podniky se sídlem v kraji a v podrobnějším členění pouze za podniky se 100 a více zaměstnanci, což zkresluje výsledky regionu např. ČEZ (energetika a těžba) má sídlo v Praze a tím zde vykazuje i své výkony. 

Dalším ekonomickým indikátorem je struktura zaměstnanosti dle sektorů

TAB. II.7  Struktura zaměstnanosti

	
	
	ČR
	ÚK
	KK

	Zaměstnanci celkem
	tis.os.
	4 934
	365,7
	144

	· zemědělství, lesnictví, rybolov
	%
	3,1
	7,8
	3,7

	· průmysl
	%
	25,2
	97,1
	32,1

	· stavebnictví
	%
	10,1
	36,4
	14,1

	· tržní a netržní služby
	%
	58,1
	196,6
	58,9


Ústecký kraj je z pohledu energetiky rozhodujícím regionem. Z celkového instalovaného výkonu pokrývá ÚK 26%, KK 5,2%. Mezi další kraje přesahující 10% patří Jihočeský 13,4%, Středočeský 14,2%, Moravskoslezský 10,5% a Vysočina s 12,8%.  Podíl ÚK na výrobě elektřiny v r. 2009 byl 28,9%, KK 6,6%. Parní elektrárny tvoří více než 41% instalovaného výkonu v ČR.

TAB.II.8  Struktura zaměstnavatelů

	
	ČR
	ÚK
	KK

	Celkem registrované subjekty

z toho:
	2 570 611
	174 621
	80 979

	· právnické osoby
	764 241
	39 076
	21 119

	· obchodní společnosti
	329 100
	16 373
	8 226

	· družstva
	15 636
	477
	154

	· fyzické osoby celkem
	1 806 370
	135 545
	59 860

	z toho: živnostníci
	97 068
	124 448
	56 264

	            zemědělci
	32 863
	7 480
	538


                                                                                                                              ČSÚ 2009
Podíl malých firem oproti ostatním regionům je podprůměrný, řada firem MSP je existenčně závislá na velkých firmách, kterým zajišťují převážně servisní služby.
Důležitým ukazatelem, který vypovídá o podnikatelské aktivitě regionu je počet ekonomických subjektů na 1000 obyvatel. Ve srovnání s průměrem ČR dosahuje podprůměrných hodnot ÚK (ČR ø 243 subjektů/1000 obyvatel, Praha 382 subjektů/1000 obyvatel, ÚK  209 subjektů/1000 obyvatel,  KK 262 subjektů/1000 obyvatel).

Největšími zaměstnavateli (1000 a více zaměstnanců) jsou v:

· ÚK podniky působící v oblasti těžby, chemického průmyslu a služeb (Czech Coal – Most, Unipetrol RPA – Most, Krajská zdravotní nemocnice Most, Severočeské doly – Chomutov, Severočeské doly Bílina, Krajská zdravotní – Ústí nad Labem)

· KK podniky působící v oblasti těžby, chemického průmyslu, lázeňství a zdravotnictví (Sokolovská uhelná – Sokolov, Karlovarská krajská nemocnice – Karlovy Vary, WITTE – Nejdek).
3. Zemědělství
Struktura využití území představuje v:
· ÚK 52% zemědělské půdy, z toho 35% tvoří orná půda, 3% sady a zahrady, 13% trvalé travní porosty, 1% chmelnice a vinohrady. Lesní plocha zabírá 30% z nezemědělské půdy (42%)
· KK 37% zemědělské půdy, z toho je 44% orná půda, 2,93% zahrady a sady, 53% trvalých travních pozemků. Lesní plocha představuje 69,2%, voda 3,4%, zastavěné plochy 1,54% a ostatní plochy 25,8% z nezemědělské půdy.

Dominantní skupinou plodin jsou obiloviny, roste podíl řepky. V oblasti Žatecka a Lounska je více než 55% ploch ČR chmelnic.

Lesy se v ÚK rozkládají na cca 160 207 ha, v KK na cca 143 449 ha.

Na Sokolovsku nemá zemědělství podstatný význam. Více než polovina výměry okresu je lesní půda, podstatnou část zaujímají průmyslové aktivity.

4. Cestovní ruch

V roce 2008 poklesl počet hostů v hromadných ubytovacích zařízení ÚK o 2,6%. Na celkovém poklesu návštěvnosti oproti r. 2007 o 6,5% se podílel nejvíce výpadek zahraničních hostů. V roce 2008 ale narostl počet pokojů v hromadných ubytovacích zařízeních o 3,3%, počet lůžek o 4,4%. 
V KK patří cestovní ruch a lázeňství k nejvýznamnějším odvětvím. V celkovém počtu návštěvníků se KK řadí na druhé místo hned za hlavní město Praha. Rovněž dlouhodobě vykazuje vyšší návštěvnost hostů z ciziny než z tuzemska. Počtem přenocování na 1000 obyvatel se řadí na 1 místo v ČR (14 201 hostů).
5. Dopravní infrastruktura

Region SZ Čech má důležitou dopravní polohu danou vazbou na EU. 

Zhodnocení dopravní infrastruktury je provedeno v části I.6.2.
6. Trh práce – nezaměstnanost

Prudký nárůst míry registrované nezaměstnanosti v krajích ČR vyšší než republikový průměr vykázalo 51 okresů. Z ÚK mezi ně patří Most (17,08%) a Děčín (15,98%).

                     Graf vývoje míry nezaměstnanosti v krajích ČR k 28.2.2010
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Na jedno volné pracovní místo v únoru 2010 připadalo v Karlovarském kraji 22,4 uchazečů, celorepublikový průměr činil 18,2 uchazečů. Nejlepší situace je dlouhodobě dosahována v Hlavním městě Praha, kde na 1 volné pracovní místo připadalo v lednu 3,6 uchazečů. Naopak nejhůře byl na tom kraj Olomoucký s 39,0 uchazečů na 1volné pracovní místo.
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Počet volných pracovních míst byl ve všech okresech Karlovarského kraje nižší než počet registrovaných uchazečů o zaměstnání. Nejhorší situace byla v rámci Karlovarského kraje v okrese Sokolov (33,5 uchazečů na jedno volné pracovní místo), v rámci ÚK v okresech Teplice (69,4) a Děčín (49,6).

II.2  Výsledky průzkumu veřejného mínění obyvatel Ústeckého kraje
HSR ÚK zadala zpracování průzkumu názoru občanů ÚK na vybrané ekonomické a sociální problémy regionu. Cílem bylo získat přehled o nejdůležitějších problémech ÚK a reagovat na ně volbou priorit při zpracování GPR II. etapy.
Průzkum zpracovala společnost Factum Invenio v červenci 2009, vzorek populace byl 804 obyvatel ÚK starších 18 let (49,1% muži, 50,9% ženy).
Výběr byl reprezentativní jak z hlediska vzdělání, věku, pohlaví, regionu i velikosti sídla domácností. 

Z průzkumu vyplynuly následující závěry:
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                                                                                jmenování (N=804, v %)
Jako hlavní problém vidí většina obyvatel Ústeckého kraje nezaměstnanost, následuje problematické soužití s romskou komunitou, naopak mezi pozitivy respondenti nejčastěji jmenovali atraktivní přírodu, okolní památky a zlepšující se životní prostředí. Špatnou kvalitu životního prostředí proti tomu považuje za problém kraje pouze 13 procent dotazovaných. 

Pokud jde o kvalitu životního prostředí, za největší znečišťovatele ovzduší považují obyvatelé kraje automobilovou dopravu, chemický průmysl a až na třetím místě tamní elektrárny. 71 procent obyvatel zastává názor, že kvalita ovzduší se za posledních 15-20 let zlepšila. Je nutno zdůraznit, že 75% obyvatel uvedlo, že stav ovzduší sleduje. 

Za nejperspektivnější odvětví považují občané energetiku, chemický průmysl a stavebnictví. Za nejzávažnější problém celé české energetiky považují obyvatelé Ústecka rostoucí závislost na dodávkách energetických surovin ze zahraničí, na druhém místě pak nedostatek uhlí pro elektrárny. 

Část otázek se týkala budoucího pokračování těžby uhlí v regionu. „Názory na tuto oblast nejsou jednotné, převažuje však názor, že těžba by se neměla co nejrychleji ukončovat. S rychlým ukončením těžby souhlasí jen 31% osob. Více než 54% osob má za to, že by se těžba neměla rychle ukončovat, z toho 27% s tím rozhodně nesouhlasí.

Důvody PRO ukončení těžby
(N=243, údaje v %)
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Důvody PROTI ukončení těžby
(N=444, údaje v %)
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V případě vypořádání střetu zájmů s obyvateli dotčených obcí (dohodou), pak by 54% obyvatel ÚK podpořilo další pokračování těžby HU.

Problémy české energetiky obyvatelé Ústecka především vidí v rostoucí závislosti na dodávkách ze zahraničí a v nedostatku uhlí pro elektrárny a teplárny. 

Závažnost problémů české energetiky
(průměry na škále 1=závažný problém až 4=nezávažný problém)
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Většina obyvatel má za to, že v kraji není dostatek pracovních příležitostí. Za nejstabilnější zaměstnavatele považují firmy z oblasti energetiky, naopak za méně stabilní pak odvětví těžby uhlí, lehký a automobilový průmysl. 

Obyvatelé ÚK pozitivně hodnotí zlepšení v rekultivaci krajiny a využití 15 mld. Kč dle UV č. 50/2002.

Souhlas se zlepšením v rekultivaci krajiny
(N=804)
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II.2.1  Závěr

Hlavní zjištění průzkumu:
· celková spokojenost se životem v Ústeckém kraji vyznívá mírně pozitivně, 57% občanů je rádo, že žije v tomto kraji (14% má negativní vztah)

· za největší pozitiva považují obyvatelé kraje okolní přírodu, historické památky a zlepšující se stav životního prostředí

· za největší negativa jsou jednoznačně označovány nezaměstnanost a málo pracovních příležitostí a problémy plynoucí ze soužití s romskou komunitou

· stav životního prostředí ani koncentrace energetiky nepatří k hlavním pociťovaným problémům

· těžba uhlí by se neměla co nejrychleji ukončovat, více než 54% lidí v případě dohody obcí a uhelné společnosti podporuje pokračování těžby.

· za největší problémy české energetiky zařadili obyvatelé ÚK rostoucí závislost na dodávkách zdrojů energie ze zahraničí a nedostatek uhlí pro elektrárny a teplárny

· většina obyvatel ÚK oceňuje, že v posledních letech se značně zlepšila rekultivace krajiny a zajímají je i konkrétní rekultivační projekty

II.3  Priority rozvoje regionu

Rozvojové cíle v letech 2010-2015 budou realizovány v rámci následujících priorit:

PRIORITA:  EKONOMICKÝ ROZVOJ REGIONU A ZAMĚSTNANOST
Priorita je zaměřena na udržitelný rozvoj regionu Severozápad založený na konkurenceschopnosti prostřednictvím vytváření podmínek pro rozvoj podnikání, zvýšení flexibility na trhu práce a podporu výzkumu a vývoje s transferem dosažených výsledků do praxe.
Dosažení těchto cílů povede k tvorbě nových ekonomických aktivit, rozvoji prosperujících oborů s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, rozvoj lidských zdrojů.

PRIORITA:  DOPRAVNÍ INFRASTRUKTURA REGIONU

Priorita je zaměřena nejen na dobudování strategických projektů, ale také na maximální podporu mobility obyvatelstva při dojíždění za prací. Podpora hromadné ekologické dopravy minimalizuje negativní dopady automobilové dopravy na životní prostředí. 

Investice do výstavby příp. rekonstrukcí dopravní infrastruktury jsou i účinným protikrizovým opatřením řešícím problematiku nezaměstnanosti v regionu.

PRIORITA: REVITALIZACE KRAJINY NARUŠENÉ LIDSKOU ČINNOSTÍ NA ÚZEMÍ SEVEROZÁPADNÍCH ČECH

Priorita je dlouhodobě zaměřena na revitalizaci a resocializaci území postižených těžební činností, především při těžbě hnědého uhlí. 
Do této priority je zahrnuta i obnova porostů v Krušných horách, která rovněž vyžaduje urychlené řešení.

Realizace těchto programů je podmínkou vzniku nových podnikatelských aktivit, které mohou zásadním způsobem ovlivnit strukturální změny v regionu.

PRIORITA:  ROZVOJ VZDĚLANOSTNÍ ÚROVNĚ OBYVATEL

Priorita podporuje změnu vzdělanostní struktury regionu SZ Čech, který ve srovnání s ostatními regiony ČR má dlouhodobě nejnižší podíl obyvatel s vysokoškolským vzděláním a nejvyšší počet obyvatel pouze se základním vzděláním. HSR podporují cílenou přípravu na obory, které jsou požadovány podnikatelskou veřejností, tj. technické a přírodovědné obory, zaměřené na rozvoj inovací a moderních technologií a které vytváří předpoklad pro příchod investorů.

PRIORITA:  SOCIÁLNÍ PROBLEMATIKA

Priorita je zaměřena na aktivity a programy měst a obcí pro sociální prevenci, ale také na aktivity, které povedou k zásadnímu zpřísnění pravidel využívání sociálních podpor a postihů při protiprávních jednáních.

Forma zpracování

Uvedené priority na sebe navzájem navazují a doplňují se. Jejich naplňování bude realizováno prostřednictvím konkrétních projektů, které jsou rozděleny do dvou skupin:

· skupina I – nadregionální rozvojové projekty strategického významu, které jsou uvedeny v Příloze 2. Jedná se o projekty finančně náročné, financování se předpokládá z více zdrojů (např. UV č. 50/2002 – 15 mld. Kč; SFDI, prostředky z OP EU; ROP SZ a z podílu ekologické daně)
· skupina II – projekty regionálního významu podporující rozvoj oblastí (především jednotlivých okresů). Tyto projekty jsou rovněž uvedeny v Příloze 2.

Financování předpokládáme z prostředků jako u skupiny I, dále pak z národních programů MZe, MMR – Regionální program podpory regionu severozápadních Čech a Moravskoslezského regionu, a především ze Státního programu rozvoje regionu Severozápad, který byl schválen UV č. 1007/2005 do r. 2013 a z kterého prostřednictvím Dotačního titulu č. 4 bylo možno uvolnit finanční prostředky i na přípravu projektů.

II.3.1 PRIORITA: EKONOMICKÝ ROZVOJ REGIONU A ZAMĚSTNANOST

STRATEGICKÉ CÍLE:

1. Konkurenceschopnost průmyslu a podnikatelských služeb v regionu

2. Rozvoj cestovního ruchu a sportovních aktivit

3. Regenerace měst a obcí vč. rozvoje infrastruktury

4. Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství

5. Rozvoj lidských zdrojů pro potřeby trhu práce

SKUPINA I – Strategické rozvojové projekty

Strategický cíl 1.: Konkurenceschopnost průmyslu a podnikatelských služeb regionu

Návrh opatření:

Strategii naplňování tohoto cíle lze definovat, jako efektivní využití přírodního hmotného a kulturního potenciálu regionu SZ Čech. Proto je pozornost soustředěna na:

· budování ploch pro rozvoj podnikatelských aktivit s důrazem na využití brownfields

· trvalé vytváření podmínek pro udržení a následný rozvoj stávajícího výrobkového potenciálu (zejména tuzemského) se zaměřením na rozvoj znalostní ekonomiky, především rozvoj technologicky náročných odvětví zpracovatelského průmyslu vč. chemického 

· vytvoření podmínek pro rozvoj energetiky v reálných segmentech energetického mixu a rozvoj teplárenství, které zajišťuje nejefektivnější a nejekologičtější výrobu tepla z uhlí

· vytváření podmínek pro rozvoj a posílení vědecko-výzkumné základny v regionu

Návrh opatření:

· Podpořit rozvoj strategické zóny Ústeckého kraje Triangle a příměstské zóny Joseph příchodem dalších investorů

Z: MPO (Czech Invest), ÚK, město Most

T: průběžně

· Podpořit odstranění odstavených a neprovozovaných výrobních jednotek v průmyslové zóně Záluží u Litvínova (Chempark) v části České rafinérské (příp. i Unipetrolu RPA). Připravit tyto plochy pro výstavbu nových výrobních zařízení a budov pro budoucí podnikatelské aktivity, které povedou k vytvoření nových pracovních míst.

Z: Česká rafinérská, MPO, MMR

T: 2011-2014

· V oblasti browfields aktualizovat databázi BF, koordinovat zájmy veřejných a privátních zainteresovaných subjektů a finančně podpořit realizace BF (např. revolvingový fond)

Z: ÚK, KK

T: průběžně

· Kvantifikovat dopady politických rozhodnutí a postojů vč. environmentálních tlaků do reálné ekonomiky zpracováním následujících studií:
· Analýza dopadů důsledků novely Horního zákona předloženého MŽP do PČR na ekonomiku a rozpočet ČR v závislosti na dovozu energetických a ostatních surovin, možné arbitráže z důvodu vynuceného odpisu zásob ložisek nerostných surovin ve stávajících dobývacích prostorech, dopady do zaměstnanosti, sociální situace v regionech a teplárenství a cen tepla a na těžební společnosti (OKD, Czech Coal Group a strategické lomy při těžbě ostatních nerostů). Zohlednit krizový vývoj ekonomiky
· Analýza horního práva v EU, zejména při řešení střetů zájmů mezi těžbou nerostu,  ochranou životního prostředí a dotčenými subjekty.
Z: MPO

T: 2010 

· Urychleně projednat a schválit „Aktualizovanou státní energetickou koncepci“, kterou předložilo MPO ČR (2009) a která podporuje využití domácích energetických zdrojů, vč. zásob hnědého uhlí za tzv. ekologickými limity na těžených lokalitách
Z: MPO

T: 2010 

· Urychleně ukončit patovou situaci v rozhodovacích procesech v regionu odstraněním rozporu mezi UV č. 444/91 a požadavky platné i nově aktualizované Státní energetické koncepce a umožnit uhelným společnostem postupovat v souladu s horním zákonem, který dostatečně ochraňuje zájmy dotčených subjektů

Z: MPO

T: 2010 

· Aktualizovat surovinovou politiku státu s ohledem na racionální využití domácích primárních, ale i druhotných energetických surovin

Z: MPO

T: 2010-2011 

· Podpořit úspory el. energie realizací nových nízkoenergetických osvětlení LED s podstatně nižší spotřebou el. energie  a nižšími náklady na údržbu veřejného osvětlení
Z: obce, ÚK, KK, MŽP

T: průběžně

· V rámci protikrizových aktivit

· podpořit realizaci nových investičních záměrů, restrukturalizaci hospodářských aktivit minimalizujících dopady krizového vývoje ekonomiky a tvorbu nových podnikatelských aktivit

· podpořit programy orientované na rozvoj malého a středního podnikání, prosazovat potřeby podnikatelské sféry zaměřené na rozvoj hospodářských a obchodních aktivit regionu

· snížit administrativní zátěž podnikatelů a zjednodušit daňovou legislativu

Tuto podporu orientovat zejména na udržení rozsahu výroby, možnost získání finančních prostředků z dotačních titulů ČR a EU, dostupnost úvěrů na spoluúčast, pohotových finančních prostředků k řešení platební schopnosti podniků apod.
Z: MPO

T: průběžně

· Podpořit rozvoj infrastruktury průmyslového výzkumu a vývoje v regionu a společných inovačních služeb (stávajících i nově vytvořených výzkumných kapacit v regionu, vědeckotechnického parku, vědecko naučných center) a poradenských služeb pro transfer technologií 

Z: MPO, ÚK, obce, podnikatelské subjekty
T: průběžně
· V rámci podnikatelských služeb podpořit v areálu Chempark Záluží realizaci výcvikového polygonu pro hasiče, záchranáře a potápěčské skupiny

Z: IS STAR, ÚK, MV

T:

· Ve strukturálně postižených regionech maximálně podpořit poradenskou činnost pro MSP prostřednictvím OHK (řešení dopadů krize, nově začínající podnikatelé, atd.)

Z: MPO, ÚK, KK

T: průběžně

· Podpořit propagaci regionální produkce (výrobků) – regionální veletrhy

Z: OHK, ÚK, podnikatelské subjekty

T: průběžně

Strategický cíl 2.: Rozvoj cestovního ruchu a sportovních aktivit

Cestovní ruch a lázeňství se stává v regionu Ústeckého kraje a Sokolovska významným faktorem regionálního rozvoje. 

Zvýšení příjmů z cestovního ruchu je především podmíněno:

· rozvojem veřejné infrastruktury a služeb pro cestovní ruch
· rozvojem podnikatelských služeb

· posílením koordinace řízení rozvoje cestovního ruchu a kvalitním marketingem

· posílením role významných i menších kulturních aktivit

Je proto nutno se zaměřit na:

· revitalizaci technických památek tradičních oborů regionu (hornictví, chmelařství, sklářství atd.)

· podporu budování ubytování, gastronomie, cyklotras, vodních sportů, parkovišť, hipostezek atd.

· budování sítě turistických středisek, registračních systémů, poradenských center, propagace, reklamy atd.

· regeneraci památek (např. Děkanský kostel byl zařazen na seznam památek UNESCO), vytváření nových turistických produktů (adrenalinové sporty, lovecké revíry, rybaření)

· navýšení finančních prostředků ROP SZ – priorita 4.0 o 0,5 mld. Kč

SKUPINA II – Regionální projekty

Návrh opatření:

· Podpořit realizaci projektu „Podkrušnohorské technické muzeum“ na dole Julius III

Z: MK, ÚK

T: průběžně

· Podpořit realizaci Stanice Vodní záchranné služby Most-Jezero Most, registrované u Prezídia Vodní záchranné služby CCK pod číslem 301, která je součástí Integrovaného záchranného systému ČR.

Cílem je provádění preventivní a záchranné činnosti a poskytování první pomoci na vodních plochách.

Z: Občanské sdružení Vodní záchranná služba Most, MV

T: 2010-2012

· Podpořit projekt „Záchranný kruh“ na lokalitě Medard v Karlovarském kraji, který je připravován jako výcvikové středisko pro všechny záchranné složky sdružené v Asociaci Záchranný kruh a pro výchovu dětí a mládeže. Projekt podporuje KK.

Z: Asociace Záchranný kruh

T: 2010-2013

· Podpořit dobudování dopravního dětského hřiště v Mostě vč. realizace přilehlého sportoviště pro tenisové, nohejbalové a volejbalové kurty a šatny. Zařízení bude také sloužit mládeži v rámci protikriminální prevence

Z: MV, MMR, Občanské sdružení Automotoklub RPR Most

T: 2010-2011 (zrealizováno a uvedeno do provozu)
· Podpořit přípravu území pro středisko výuky malých terénních vozidel

Z: Automotoklub RPR Most o.s., MMR, KÚ ÚK
T: 2010-2012

· Podpořit vybudování depozitáře železničního technického muzea v areálu železniční stanice Děčín v.n.

Z: Statutární město Děčín a NTM Praha
T: 2010-2012
Strategický cíl 3.: Regenerace měst a obcí vč. rozvoje infrastruktury
HSR vnímají tento cíl jako snahu docílit vyváženého rozvoje, konkurenceschopnosti a sociální úrovně všech okresů Ústeckého kraje a Sokolovska.

Skupina I – Strategické rozvojové projekty

Návrh opatření:

· Podpořit naplňování priorit Rozvojových programů měst a obcí, včetně jejich začlenění do základních programových dokumentů Ústeckého kraje příp. Karlovarského kraje a do materiálů ČR. 

Z: ÚK, KK, MMR

T: průběžně

· Podpořit záchranu, obnovu a oživení kulturní památky ČR – barokní pevnosti Terezín (v rámci Integrovaného operačního programu – browfields) především:

· rekonstrukci a využití Vojenské nemocnice Kréta

· rekonstrukci a využití Městské nemocnice

· rekonstrukci a využití Wiesrova domu

· rekonstrukci a využití Žižkovských kasáren

· rekonstrukci a využití Zbrojnice

· rekonstrukci a využití Hanoverských kasáren

· rekonstrukci a využití Vojenské ubytovny

Z: ÚK, MMR

T: průběžně

· Navýšit finanční prostředky ROP Severozápad v prioritě 1.1 o 0,6 mld. Kčtak, aby bylo možno podpořit Integrovaný plán rozvoje města Mostu, který splnil předepsaná kritéria. Město Most včetně celého okresu patří k nejvíce postiženým okresům v České republice ať nezaměstnaností, tak i náhradní výstavbou za město Most vč. infrastruktury, která je dnes technicky zastaralá a ekonomicky nevýhodná.
Z: ÚK, MMR

T: 2011 

· Navýšit finanční prostředky ROP SZ v prioritě 1.2 a 1.3 o 1,4 mld. Kč
SKUPINA II – Regionální projekty

Návrh opatření:

· Podporovat i nadále revitalizaci panelových sídlišť nejen prostřednictvím obnovy bytového fondu, ale i nabídkou doprovodné infrastruktury (dětská hřiště, rekreační a sportovní plochy atd.)
Z: města ÚK, SO; MMR

T: průběžně

· Podpořit revitalizaci neprůmyslových areálů a staveb doprovodné infrastruktury k panelové výstavbě (kulturní střediska, sportovní haly, školy, školky apod. – např. zateplení), které dnes vzhledem k zastaralé technické vybavenosti nesplňují požadavky na ekonomický provoz.

Z: ROP SZ, MMR, MŽP

T: průběžně

· Podpořit:
· rekonstrukci a modernizaci autobusového nádraží v Litoměřicích

· geotermální teplárnu v Litoměřicích

· rekonstrukci koupaliště Brná v Ústí nad Labem

· rekonstrukci Severočeského divadla opery a baletu Ústí nad Labem

· revitalizaci půdních prostor budovy H (nachází se v kampusu ÚJEP – browfield) k rozšíření nově otevřeného vědecko-technického parku

· rekonstrukci přednádražních prostor stanice Most

· rekonstrukci městské knihovny v Mostě

· rekonstrukci historické správní budovy Spolku pro chemickou a hutní výrobu (t.č. sídlo VÚAnCh) pro vznik populárně naučného centra zaměřeného na popularizaci vědecké práce v oblasti přírodních věd s důrazem na chemii, fyziku a ochranu ŽP

Konkrétní regionální projekty jsou uvedeny v Příloze 2

Z: obce, KK, ÚK, MMR, MŽP

T: průběžně

Strategický cíl 4.: Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství
Situace v zemědělství je kritická. Propad HDP je 22,8%. Rostou dovozy potravin, negativní vliv obchodních řetězců a vzrůstá nezaměstnanost na venkově. V roce 2009 došlo k propadu tržeb ze zemědělských komodit v běžných cenách cca 20 mld. Kč, z toho obilí 10 mld. Kč, mléko 6 mld. Kč.

Na rok 2010 se podařilo vyjednat velmi dobré podmínky pro rozvoj zemědělských bioplynových stanic, které jsou řešením pro diverzifikaci činností zemědělských podniků. Byla vyjednána změna připojovací vyhlášky elektrických obnovitelných zdrojů. Tato novela by měla řešit problém s připojením v mnoha lokalitách ČR. Zásadní bude novela zákona č. 180/2005 Sb. o energii z obnovitelných zdrojů. Tato novela bude podporovat i nově výrobu tepla z obnovitelných zdrojů formou zelených bonusů (do současné doby je to pouze výroba elektřiny), kde vidíme obrovskou příležitost pro zemědělce jako pro dodavatele surovin. Klíčovým úkolem je vyrovnání se se starými zeměmi EU, kde v letošním roce 2010 pod španělským předsednictvím byla založena oficiální diskuze o podobě společné zemědělské politiky po roce 2013.

Hlavním úkolem pro roky 2010-2015 proto musí být prosazení opatření ke zmírnění důsledků ekonomické krize, zejména propadu cen většiny zemědělských výrobků, na záchranu ohrožených výrob všech zemědělských komodit a zpracování prorůstové koncepce českého zemědělství.

SKUPINA I – Projekty strategického významu

Návrh opatření ke zlepšení podnikatelského prostředí v zemědělství

· Prosazení další novely zákona č. 95/1999 Sb. o podmínkách převodu zemědělských a lesnických podniků z vlastnictví státu na jiné osoby. Podpořit tak novelu u ZV PSP a jednotlivých členů PSP – prostřednictvím Asociace krajů.

Z: MZe, AK

T: 2010-2011

· Provést opatření k omezení úbytku zemědělské půdy – navracet rekultivovanou přírodu pro zemědělské podnikání.

Z: PF, uhelné společnosti

T: průběžně

· Věnovat větší pozornost záboru zemědělské půdy zvlášť v oblastech s intenzivní zemědělskou výrobou a v souladu se záborem uplatňovat finanční sankce v plné výši

Z: samosprávy měst a obcí, AK, MZe
T: průběžně

· Ústeckým krajem podpořit činnost již ustavené tématické pracovní skupiny s názvem “Vliv činnosti člověka na krajinu českého venkova s důrazem na vodní režim a zadržování vody v krajině“ a zvážit možnosti dotací pro opatření, která jsou pro zadržování vody v krajině nutná a to:

· nechat zpracovat rámcový plán možností vybudování menších retenčních nádrží pro udržení vody v krajině tak, aby to odpovídalo požadavkům kulturní krajiny a pro podporu tohoto záměru orientovat i část finančních prostředků v souladu s Programem rozvoje zemědělství a venkovských oblastí

· údržbu rigolů a vodních toků, melioračních struh, ochranná pásma kolem toků

· údržbu krajnic a příkopů silnic (tyto činnosti předat zemědělcům)

Z: ÚK, KAK ÚK

T: průběžně

· V rámci předpisů EU prosazovat uplatnění geneticky modifikovaných rostlin, zejména pro energetické a průmyslové účely.

Z: MZe, AK

T: průběžně

· Prosadit zjednodušení legislativního prostředí a snížení byrokratické zátěže podnikatelů. Ministrem zemědělství byla nově ustavena antibyrokratická komise.
Z: MZe, AK
T: průběžně
· Prosadit zvýšení podílu biolihu v benzinu podobně jako MEŘO v motorové naftě. 

Z: MZe, AK

T: průběžně
· Dořešit jako prioritní úkol všechna opatření k provozu PLP v Trmicích, který je pro zemědělce Ústeckého kraje rozhodující při odbytu obilovin.

Z: ÚK, MZe, AK
T: 2010 
· Rozšířit v Ústeckém kraji výstavbu bioplynových stanic, které pomohou umístit část produkce na energetické využití, dále výrobu alternativní peletek z odpadů rostlinné produkce po sklizni, anebo z cíleně pěstovaných plodin pro tento účel.

Z: zemědělci, AK, MZe, ÚK - podpořit
T: průběžně
· Využití rekultivovaných ploch pro pěstování biomasy jako alternativní k pěstování biomasy na orné půdě.

Z: zemědělci, AK – podpořit -MZe
T: průběžně
· Využít obnovitelných zdrojů energie tak, aby nedocházelo k ničení celkového území krajiny (fotovoltaické elektrárny, větrné atd.)
Z:
T: průběžně

Návrh opatření ke Společné zemědělské politice

· Intenzivně jednat a podpořit definitivní vyrovnání podmínek Společné zemědělské politiky pro podnikání ve starých a nových členských zemích po roce 2013.

Z: MZe ČR, AK ČR, PSP, europoslanci

Podpořit Ústeckým krajem

T: průběžně

· Podporovat opatření k vytvoření zdrojů EU pro řešení důsledku rostoucí rizikovosti podnikání v agrárních odvětvích

Z: MZe ČR, AK ČR, PSP, europoslanci

Podpořit Ústeckým krajem

T: průběžně

Návrh opatření zlepšující přístup k finančním prostředkům

· Efektivně a v co nejvyšší míře využívat všech dostupných dotačních titulů

Z: AK

T: průběžně

· Jednat s PGRLF o zřízení rizikového fondu pro postižené oblasti suchem, povodněmi, a dalšími nepojistitelnými škodami

Z: AK
T: 2010-2011

· Zjednodušit podmínky pro poskytování všech dotací, podpor, zejména z Programu rozvoje venkova, urychlit výplatu dotací z EU k příjemci – malé podniky, obce, zemědělci nejsou schopni kofinancovat projekty

Z: MZe, AK

T: 2011

Návrh opatření k rozvoji zemědělství a udržení zemědělské výroby

· Neomezovat rozměr zemědělských podniků, ale aktivně hledat a podporovat jejich odbyt vč. všech alternativních obnovitelných zdrojů energie

· Podpořit takové zemědělské komodity, kde náklady na výrobu převyšují dosažené ceny za výrobky, např. 

· podpora chovu dojných krav
· podpora chovu prasnic – ozdravný program v chovu prasnic

· Zvýšit objem podpor do specifických výrob jako je ovocnářství, chmelařství, zelinářství, zejména:

Ovocnářství:

· vytvářet podmínky pro zakládání nových výsadeb ovocných sadů. Výsadba se snížila o 30%, u jablek je 55% stromů přestárlých

· stanovit obchodním řetězcům, aby musely odebírat 60% zboží z dané země tak, jako je to u západních zemí a ještě i určité % z regionu 

Chmelařství:

· podporovat obnovu přestárlých chmelnic a chmelových porostů, které vyžadují obnovu nebo rekonstrukci. V Ústeckém kraji se jedná o 1 065 ha chmelnic starých 20 let, z toho okres Louny 812 ha, okres Litoměřice 250 ha, Chomutov 3 ha. Celkové náklady na obnovu 1 ha chmelnic vč. porostu je 710 tis. Kč, tzn., že v Ústeckém kraji je to investiční náklad ve výši 756 mil. Kč. Pěstitelé nejsou schopni tento objem investiční potřeby zvládnout sami.

Z: MZe, AK
T: průběžně

SKUPINA II – Regionální projekty

Návrh opatření k propagaci zemědělských a potravinářských výrobků a zemědělství

· Ve spolupráci s Ústeckým krajem každoročně pokračovat v soutěži „O nejlepší potravinářský výrobek Ústeckého kraje – kraje Přemysla Oráče“ a zapojit se do programu REGIOKLASA
· Připravit expozici výrobků – umístěných v soutěži na výstavě Zahrada Čech v Litoměřicích

· Zapojit se a připravit expozici regionálních výrobků za Ústecký kraj na výstavě Země Živitelka
· Zajistit propagaci všech vítězných výrobků v regionální televizi, tisku a při všech příležitostech

· Zlepšit „IMAGE“ zemědělství v Ústeckém kraji jako jednoho z hlavních tvůrců zlepšení krajiny. Podpořit z fondu hejtmanky Ústeckého kraje všechny akce organizované KAK ÚK a KIS ÚK za účelem vyšší propagace zemědělství a venkova Ústeckého kraje.
Z: AK ÚK, ÚK, MZe

T: průběžně

Strategický cíl 5.: Rozvoj lidských zdrojů pro potřeby trhu práce
Návrh opatření:
· Vytvoření adekvátních pracovních příležitostí pro zaměstnance propuštěné na základě realizace UV č. 444/1991 (ÚEL)

Z: MPO, MMR, MPSV

T: 2011

· Pro zaměstnance, kteří přijdou o zaměstnání z důvodu útlumu těžby vyvolané realizací vládního usnesení č. 444/1991 schválit sociální program, který bude obsahovat:

· v případě věku zaměstnanců nad 55 let a při odpracování 25 let v hornictví a v případě, že nebude vytvořeno náhradní zaměstnání starobní důchod v plné výši

· pro ostatní zaměstnance, kteří nenajdou uplatnění na trhu práce výplatu příspěvku po dobu evidence na ÚP ve výši 5000 Kč měsíčně

Z: MPSV

T: 2011

· Dlouhodobě podpořit realizaci projektů zaměřených na oblast rozvoje lidských zdrojů uvedených v příloze č. 2

Z: MPSV

T: 2010-2015

· Podpořit úpravy stávající legislativy dle návrhů Odborné komise pro rozvoj lidských zdrojů:
· Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti

	§
	Obsah ustanovení
	Důsledky
	Navrhované změny a úpravy

	§ 25, odst. 3
	Nekolidující zaměstnání (max. polovina stanovené pracovní doby, max. polovina minimální mzdy)


	1. Zaměstnavatelé mohou po neomezeně dlouhou dobu využít skutečnosti, že za jejich zaměstnance platí zdravotní a sociální pojištění úřad práce.

2. Při uzavření DPČ nebo DPP se nesčítá (pouze sleduje) souběh doby zaměstnání, sčítá se jen souběh odměn – nerovné podmínky vůči pracovnímu poměru.

3. Existuje podezření, že se často ve skutečnosti jedná o zastřené plné pracovní úvazky. Úřad práce přitom není kompetentní ke kontrole na místě v oblasti pracovněprávních vztahů, tedy ani správnosti údajů o skutečně odpracované době a vyplacené mzdě (odměně).
	1. Časově omezit trvání nekolidujícího zaměstnání na dobu max. 3 měsíců.

2. + 3. Neomezovat rozsah nekolidujícího zaměstnání, pouze celkovou dobu trvání (3 měsíce). Naopak zamezit řetězení nekolidujícího zaměstnání u jednoho zaměstnavatele: např. „Nekolidující zaměstnání může uchazeč o zaměstnání vykonávat u jednoho a téhož zaměstnavatele nejvýše jednou v období 1 roku.“  

	§ 27, odst. 2
	Povinnost nahlásit úřadu práce nástup do zaměstnání do 8 dnů
	Při kontrole nelegální práce nelze prokázat, že pracovník pracuje nelegálně a zároveň čerpá podporu v nezaměstnanosti, popř. i dávky hmotné nouze. Nelegální zaměstnání, a tím i neoprávněné čerpání státní podpory, je možno kdykoli vyvrátit antedatovanou smlouvou, kterou uchazeč doloží na úřad práce do 8 dnů ode dne provedení kontroly. 
	Stanovit povinnost nahlásit nástup do zaměstnání před započetím výkonu práce, prokazatelným způsobem. Tímto je odpovědnost za včasné nahlášení, jeho prokazatelnost a úpravu doby sjednání nástupu do práce plně v kompetenci klienta ÚP. 

	§ 30, odst. 2, písm. b)
	Sankční vyřazení uchazeče, který odmítne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci
	Uchazeč, který odmítne uzavřít dohodu o rekvalifikaci, není nijak postižitelný. Pro klienty se základním vzděláním nebo s těžko uplatnitelnou kvalifikací je však rekvalifikace jedinou možností, jak zvýšit jejich šance na trhu práce.

Zcela dobrovolný je také vstup do poradenské činnosti či cíleného programu (projektu). 

Dobrovolnost lze potlačit tím, že danou aktivitu zařadí úřad práce do aktivit Individuálního akčního plánu (IAP), což je však zdlouhavé a pro klienta ne zcela transparentní (nemusí mu dojít, že odmítnutím vstupu do programu porušuje IAP).
	Pozměnit znění na „odmítne se podrobit rekvalifikaci, poradenské činnosti a odmítá vstup do cíleného programu vhodného z hlediska kvalifikačních předpokladů a možností uplatnění na trhu práce.“



	§ 33 odst. 2
	Uzavírání individuálních akčních plánů (IAP) s uchazeči o zaměstnání
	Úřad práce je nucen uzavřít IAP s každým uchazečem, který je v evidenci nezaměstnaných nepřetržitě déle než 5 měsíců. Tato striktní povinnost často vede k formálnosti a zahlcuje poradce administrativou na úkor těch klientů, kteří by IAP potřebovali více než ostatní, resp. těch, které o IAP sami mají zájem. 
	Změnit znění na „Uchazeč o zaměstnání je povinen uzavřít IAP, pokud úřad práce shledá toto opatření vhodným na základě zhodnocení jeho pracovního profilu.“

	§ 105 odst. 1 
	Veřejná služba ani dobrovolnická služba nejsou zmíněny mezi opatřeními aktivní politiky zaměstnanosti
	Veřejná služba ani dobrovolnická služba nejsou zmíněny v zákoně o zaměstnanosti jako aktivizační opatření na podporu udržení pracovních návyků, ačkoli se jedná o opatření zvyšující šance na uplatnění se na trhu práce.
	Doplnit do zákona obě aktivizační opatření, např. odkazem na zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zákon č. 198/2002 Sb., o dobrovolnické službě


· Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře

	§
	Obsah ustanovení
	Důsledky
	Navrhované změny a úpravy

	§ 27 - 29
	Příspěvek na bydlení
	Existují téměř stejné tiskopisy a podklady pro příspěvek na bydlení (vyplácený odborem státní sociální podpory úřadu práce) a doplatek na bydlení (dávka hmotné nouze vyplácená obcí).
	Sloučit příspěvek na bydlení a doplatek na bydlení za účelem zjednodušení pro klienty.

	§ 44 - 46
	Porodné
	Tuto dávku dostane každá matka bez ohledu na to, zda následně dítě neumístí do adopce nebo jej nepřenechá v péči jiné osoby (babička, teta). 
	Rozdělit vyplacení této částky na první část vyplácenou do 3 měsíců od porodu (1/2 částky porodného) a v roce dítěte druhou polovinu částky porodného pouze v případě, že dítě zůstává v péči matky.

	§ 36 - 42
	Dávky pěstounské péče
	Děti jsou často umísťovány do pěstounské péče prarodičů, ve většině případů účelově, protože do původní rodiny se rodí další děti. Prarodiče čerpají dávky pěstounské péče (jednorázovou dávku – příspěvek při převzetí dítěte – a další opakované dávky – příspěvek na úhradu potřeb dítěte, plus odměnu pěstouna), byť mají ze zákona k vnoučatům vyživovací povinnost. Čerpání těchto nemalých částek dávek se každoročně zvyšuje.
	Změna příslušných zákonů.


· Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi 

	§
	Obsah ustanovení
	Důsledky
	Navrhované změny a úpravy

	§ 18 a)
	Zákon neobsahuje ustanovení o tom, že lékařská prohlídka před výkonem veřejné služby bude vykonána na náklady obce, resp. MPSV, obdobně jako je tomu v případě lékařských prohlídek při nástupu na rekvalifikaci či jiná aktivizační opatření.
	Občané v hmotné nouzi jsou nuceni uhradit si náklady na lékařskou prohlídku sami. Jedná se o částku 400,- Kč, tedy částku, která výrazně snižuje finanční efekt veřejné služby jako takové.
	Doplnit do zákona, že náklady spojené se zdravotní prohlídkou před nástupem na veřejnou službu uhradí obec (a např. že ji následně proplatí MPSV, obdobně jako náklady spojené s pojištěním).

	-
	Chybí provázanost veřejné služby na cílené programy zvyšování zaměstnanosti.
	Občanu, který nastoupí na veřejnou službu, ale v daném měsíci neodpracuje 20, resp. 30 hodin proto, že vstoupí do cíleného programu úřadu práce (projektu), není vstup do projektu počítán jako „aktivita“, a proto nezíská nárok na nesníženou, resp. zvýšenou dávku v hmotné nouzi. Tato nedotaženost de facto poškozuje ty, kteří jsou aktivní.
	Doplnit do zákona, resp. prováděcí vyhlášky, že cílené programy na podporu zaměstnanosti pořádané úřadem práce jsou ekvivalentem rekvalifikace. 


· Zákon č. 182/2006 Sb. (insolvenční zákon)

	§
	Obsah ustanovení
	Důsledky
	Navrhované změny a úpravy

	-
	Chybí ustanovení, které by umožnilo vymoci pohledávky tak, aby zároveň nebyl znemožněn důstojný život věřitelů (fyzických osob).
	Zadlužené osobě se nevyplatí přijmout práci nabízenou úřadem práce, protože zvýšení příjmu neznamená zvýšení životní úrovně. Vzniká tak past nezaměstnanosti i velmi malé šance na splacení dluhů.
	Vyvážit proces oddlužení tak, aby se dlužníkům vyplatilo zvyšovat si příjem prací.


· Zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení

· Zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění

	§
	Obsah ustanovení
	Důsledky
	Navrhované změny a úpravy

	-
	Chybí ustanovení, které by umožnilo uplatnit úlevu pro zaměstnavatele, kteří poskytnou studentům SŠ/VŠ praxi před ukončením studia.
	Není iniciována návaznost studia na zaměstnání. Zaměstnavatelé nejsou motivováni „vychovávat“ si své budoucí zaměstnance. Obsah studia není provázán se skutečnými potřebami trhu práce.
	Zavedení úlev na odvodech.

	-
	Chybí ustanovení o snížení odvodů za nově přijaté uchazeče o zaměstnání, např. po dobu prvních 3 měsíců.
	Zaměstnavatelé nejsou motivováni přijmout uchazeče o zaměstnání, pokud zároveň neobdrží příspěvky na mzdu. V případě nekvalifikovaných profesí se „nevyplatí“ vyplácet ani minimální mzdu – kvete nelegální zaměstnávání.
	Zavedení úlev na odvodech.


II.3.2  PRIORITA: DOPRAVNÍ INFRASTRUKTURA REGIONU
Pro HSR-ÚK a HSRS dlouhodobě zůstává rozvoj dopravní infrastruktury v regionu základní prioritou. 

STRATEGICKÉ CÍLE:
1. Dobudování dopravní infrastruktury v SZ Čechách, která je součástí transevropské dopravní sítě 

2. Dobudování páteřní komunikace regionu SZ Čech I/13, silnice I/27 a zlepšení stavu silnic I. třídy

3. Modernizace železničních tratí v regionu a související infrastruktury

4. Podpora vodní dopravy a regionální letecké dopravy
5. Zajištění kvalitní regionální a meziregionální dopravní obslužnosti a podpora MHD
6. Zlepšení stavu silnic II. a III. třídy a místních komunikací

SKUPINA 1 – Strategické rozvojové projekty
Strategický cíl 1.: Dobudování dopravní infrastruktury v SZ Čechách, která je součástí transevropské dopravní sítě 

Návrh opatření:

· Předložit závazný reálný časový a finanční harmonogram realizace rozhodujících staveb regionu: D8, R7, R6, I/13, I/27, plavební stupeň Děčín).

Finančně zajistit realizaci prioritních staveb z rozpočtu OPD EU, dluhopisů, SFDI vč. dalších možností financování formou úvěrů z EIB, příp. zapojení privátního kapitálu PPP. Současně zahájit jednání s MF, MPO a MD o převodu finančních prostředků ze zisku společnosti ČEZ do SFDI na dobudování a modernizaci dopravní infrastruktury v regionu SZ Čech vzhledem k tomu, že převážná část tohoto zisku se v tomto regionu tvoří. 

Z: ŘSD ČR

T: 8/2010 (Na základě nového programu MD ČR se některé stavby silnic a jejich dokončení posouvají k realizaci kolem roku 2025 (souvisí se Superstrategií ministra dopravy)
· Dokončit stavby na dálnici D8 v úseku Lovosice – Řehlovice, zajistit vydání SP pro úseky na které jsou zajištěny finanční prostředky, zajistit zprovoznění úseku Opárno provizorním napojení na E55.
Z: ŘSD ČR

T: 12/2010 (na základě soudních řízení se termín dostavby dálnice prodlouží do r.2013)
· Dokončit modernizaci rychlostní komunikace R7 (Chomutov – Praha)

· Zajistit financování realizace stavby Postoloprty – MÚK Bítozeves z národních prostředků. Na přípravu staveb Panenský Týnec - zkapacitnění obchvatu, Chlumčany zkapacitnění, Louny - zkapacitnění obchvatu a Postoloprty -  zkapacitnění obchvatu, včetně úseku Panenský Týnec - Slaný zajistit v roce 2010 finanční prostředky na zabezpečení jejich další přípravy ve výši 30 mil. Kč. V roce 2011 min. 50 mil. Kč. 
Poznámka: Dle UV č. 735/2001 měla být ukončena výstavba R7 v r. 2010 

· Řešit zkapacitnění silničního tahu I/7 v ČR a B174 v SRN (Sasko) na čtyřpruh v úseku Křímov – hraniční přechod Hora Sv. Šebestiána – Reitzenhain – obchvat Marienberg – Zschopau.

· Dokončit modernizaci rychlostní komunikace R6 (Cheb – Praha)

· dokončit realizaci 4 staveb v úseku Cheb – Karlovy Vary
· zajistit financování staveb v úseku Nové Strašecí – Bošov, Bošov – Karlovy Vary a obchvatu Cheb – Bříza – hranice

Poznámka: Dle UV č. 360/2004 byl termín dokončení R6 stanoven na rok 2010 

Z: ŘSD ČR, MD

T: dle bodu 1.1

Strategický cíl 2.: Dobudování páteřní komunikace regionu SZ Čech I/13, I/27 a zlepšení stavu silnic I. třídy

Návrh opatření:

· Modernizace silnice I/13 – zajistit:
· dokončení úseku MÚK Třebušice most přes trať ČD a napojení na realizovaný 4 pruh Most – Třebušice

· přípravu obchvatu města Bílina
· řešení obchvatu města Teplice (Kladrubská spojka – pro nedostatek finančních prostředků byla příprava zastavena, v „superstrategii MD“ není vůbec zahrnuta KRAJ PODPORUJE) se zajištěním finančního krytí z národních prostředků v r. 2010 na výkup pozemků ve výši 15 mil. Kč

· finanční prostředky na přípravu přeložky v úseku Děčín – Manušice

· rozdělit přeložku silnice D8 – Děčín na I. a II. stavbu (I. D8 – BYNOV; II. BYNOV – DĚČÍN), v roce 2011 uvolnit 110 mil. Kč na přípravu I. stavby

· předložit postup přípravy a realizace výstavby silnice I/13 v úseku Chomutov – Ostrov nad Ohří, především řešení úseku Boč – Stráž nad Ohří

· zajistit 35 mil. Kč na přípravu stavby MÚK VERNE pro rok 2010

· předložit postup přípravy a realizace výstavby silnice I/13 v úseku Děčín – Česká Lípa

· Rekonstrukce silnice I/27
· na rekonstrukci v úseku Most – Litvínov zajistit v r. 2010 z národních zdrojů finanční krytí ve výši 5,0 mil. Kč na zpracování dokumentace pro SP
· pro úsek Žiželice obchvat  5,0 mil. Kč na dokumentaci pro SP

· pro úsek Velemyšleves obchvat Chomutovky 250 mil. Kč na zahájení stavebních prací (UV č. 735P/2001)

I/27: pro nedostatek finančních prostředků byla příprava zastavena v „ superstrategii MD“ je zahájení odsunuto až za rok 2025 KRAJ PODPORUJE – ŘSD nemá KČ na přípravu PD, až si na MD vzpomenou, že chtějí spustit tyto akce pak nebude co spustit, protože nebude nic připraveno !!! Apelovat na vládu ať dá ŘSD finanční prostředky na přípravu projektů (PD)
· Přeložka silnice I/62 Děčín - Vilsnice

· zajistit finanční krytí ve výši 200 mil. Kč z národních prostředků pro rok 2010 na zahájení stavebních prací; 50 mil. Kč (2010); 100 mil. Kč (2011)
Strategický cíl 3.: Modernizace železničních tratí v regionu a související infrastruktura

Návrh opatření:

· Modernizace železničních tratí v regionu v návaznosti na mezinárodní železniční koridory:

· řešení potřeb tranzitních železničních přeprav na přechodu Děčín – Bad Schandau – Dresden na úrovni ministerstev ČR a SRN
· modernizace pravobřežní trati Mělník – Litoměřice – Ústí nad Labem Střekov – Děčín, vč. protihlukových opatření

· modernizace trati č. 130 v úseku Ústí nad Labem – Teplice – Most – Chomutov

· Obnova železničního pohraničního přechodu v úseku Dolní Poustevna – Sebnitz a dopravní obslužnost v úseku Rumburk – Dolní Poustevna – Sebnitz – Bad Schandau – Děčín

Z: MD, MŽP

T: 2013
Strategický cíl 4: Podpora vodní a regionální letecké dopravy

Návrh opatření:

· Zvýšení splavnosti řeky Labe v úseku Ústí nad Labem – Děčín – st. hranice ČR/SRN

· vydání souhlasného rozhodnutí ke stavbě plavebního stupně Děčín

Z: MD, MŽP

T: 2011
SKUPINA  II – Regionální projekty

Strategický cíl 3.: Modernizace infrastruktury železniční dopravy

Návrh opatření:

· Připravit projekt a podpořit rekonstrukci hlavního nádražního objektu ČD v Mostě
Z: MD

T: 2012 

Strategický cíl 4.: Podpora regionální letecké dopravy 
Návrh opatření:

· Připravit rekonstrukci regionálního letiště Most pro mezinárodní dopravu ze zemí EU

Z: Statutární město Most

T: průběžně
Strategický cíl 5.: Zajištění kvalitní regionální a meziregionální dopravní obslužnosti a podpora M HD
Návrh opatření:

· Podpořit rozvoj integrovaného dopravního systému na území regionu a prosadit optimální úroveň dopravní obslužnosti
· Zvýšit atraktivitu veřejné hromadné dopravy dobudováním související infrastruktury (záchytná parkoviště, přestupní terminály atd.) a modernizací vozového parku

Z: ÚK; KK

T: průběžně

· Uzavřít v souladu s legislativou ČR a EU smluvní vztah mezi ÚK a DPmML na závazek veřejné služby pro zabezpečení základní dopravní obslužnosti na území ÚK veřejnou osobní dopravou ve smyslu § 39, zákona č. 266/1994 Sb. o drahách v platném znění, tramvajemi regionální dopravy na drahách

Z: ÚK

T: dosud neprosazeno NENÍ priorita KRAJE, již 2 roky nepodporuje
· Podpořit zavádění a rozšiřování ekologické hromadné dopravy především:

· Zvýšení stávajícího podílu státní dotace při obnově vozového parku z 50 na 80 % nákupu nízkopodlažních ekologických vozidel
· při nákupu ekologických paliv umožnit dopravcům vrácení spotřební daně z těchto paliv nebo vytvoření záporné ekologické daně zavedením příslušného legislativního opatření

Z: ÚK, MD, MF

T: dosud neprosazeno
· Podpořit a preferovat obslužnost průmyslových zón a velkých průmyslových aglomerací i kolejovou dopravou (nejenom ČD)

· Podpořit používání MHD a veřejné dopravy zaváděním systému Park & Ride u dopravních terminálů v okrajových částech měst a u spádových železničních stanic. KRAJ podporuje, ale nebude financovat
· Zmapovat stav hlavních nádražních objektů ČD a zajistit zpracování projektů jejich rekonstrukcí.

Strategický cíl 6.: Zlepšení stavu silnic II. a III. třídy a místních komunikací
Návrh opatření:

· Realizovat stavební úpravy silnic II. a III. tříd v majetku kraje, vč. financování obchvatů a stavebních úprav rozsahu cca 3,0 mld. Kč a na zpracování PD v rozsahu cca 600 mil. Kč s postupným čerpáním do r. 2012 

Z: ÚL

T: 2010-2012

· Navýšit prostředky ROP SZ v prioritě 3 z fondů EU ve výši 1,7 mld. Kč na přípravu staveb a o 300-500 mil. Kč na realizace. V rámci toho zpracovat projektovou dokumentaci na úpravu a rozšíření štětského mostu.
Z: ÚK, KK, MMR, MF
T: 2010-2011

· Podpořit činnost ustavené Odborné komise dopravy HSR-ÚK a její navrhovaná řešení a doporučení projednávat v ÚK a předkládat je kompetentním státním a veřejnoprávním institucím

Z: HSR-ÚK, ÚK

T: průběžně

II.3.3 PRIORITA:  REVITALIZACE KRAJINY NARUŠENÉ LIDSKOU ČINNOSTÍ NA ÚZEMÍ SZ ČECH

STRATEGICKÉ CÍLE:

1. Revitalizace krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území SZ Čech (UV č. 50/2002)

2. Revitalizace krajiny narušené těžbou ostatních nerostů

3. Obnova porostů v Krušných horách

4. Zlepšení retenčních schopností krajiny a snižování rizik povodní

5. Zlepšení kvality ovzduší

6. Zlepšení systému nakládání s odpady

SKUPINA I – Projekty strategického významu

Revitalizace krajiny je důležitým předpokladem pro vznik nových aktivit, které mohou zásadním způsobem ovlivnit strukturální změny regionu.

Strategický cíl 1.: Revitalizace krajiny narušené těžební činností státních hnědouhelných podniků ve vymezeném území SZ Čech (UV č. 50/2002)

Tato priorita byla realizována v období 2002-2010 v souladu s UV č. 50/2002, UV č. 189/2002 a UV č. 272/2002 a je podrobně popsána v kap. I.6.1. Zpracovaná 2. aktualizace Koncepce vyčíslila reálné potřeby finančních prostředků na dokončení rekultivací a revitalizace zájmového území KK a ÚK pro období 2010 (přesahující 15 mld. Kč) v celkové výši:

· cca 6,8 mld. Kč pro 117 projektů zařazených do priority 2. Jedná se o projekty, jejichž realizace je nezbytná, má vazby na již realizované projekty v rámci 15 mld. Jedná se o projekty, které jsou projektově připraveny, příp. jejich příprava není ohrožena (jsou v souladu s ÚP a mají vypořádané majetkoprávní vztahy)

· cca 2,9 mld. Kč pro 127 projektů zařazených do priority 3. Tyto projekty zatím nejsou nezbytně nutné a nejsou projektově připravené (nedořešené pozemky, nesoulad s ÚP, atd.), ale předkladatelé doporučují jejich realizaci.
HV PČR proto doporučil pro období let 2010 – 2015 (Usnesení č. 336 z 16.2.2010) zvýšení finančních prostředků o 10 mld. Kč.

Návrh opatření:

· Rozšířit program řešení ekologických škod vzniklých před privatizací hnědouhelných těžebních společností (UV č. 50/2002 a UV č. 189/2002) realizovaný v letech 2002-2010 o nové období 2010-2015 a navýšit finanční prostředky z 15 mld. Kč vč. DPH na částku 22 mld. Kč bez DPH (naplnění priority 2) z privatizačních výnosů.

Z: MF, MPO

T: 2010 
· Revokovat UV č. 631/2008 ke zprávě o možnosti posílení revitalizačních programů a resocializačních opatření finančními prostředky SR ČR ve výši 800 mil. Kč v souvislosti s řešením eliminace důsledků vzniklých škod způsobených těžbou paliv a výrobou energií. Toto usnesení vzhledem k napjatému rozpočtu nebylo dosud realizováno.

· v návaznosti na revokaci UV č. 631/2008 požadujeme znovu předložit vládě k projednání materiál „Využití části finančních prostředků z ekologické daňové reformy ve prospěch revitalizačních programů a resocializačních opatření k eliminaci důsledků vzniklých škod způsobených těžbou paliv a výrobou energií“ se stanovením podílu ve výši 20% z daňového výnosu za kalendářní rok

· stanovit pravidla čerpání finančních prostředků tak, aby charakter projektů směřoval k obnovení ekologických, hospodářských a sociálních funkcí krajiny a pokryli projekty zařazené do priority 3 dle 2. aktualizace Koncepce.

Z: MPO, MF

T: 2010

Strategický cíl 2.: Revitalizace krajiny narušené těžbou ostatních nerostů
Návrh opatření:

· Zpracovat koncepci řešení těžebně ekologických škod vzniklých těžbou ostatních nerostů (mimo HU) v Ústeckém kraji
Z: ÚK

T: 2011 

· Zpracovat koncepci řešení těžebně ekologických škod vzniklých těžbou ostatních nerostů (mimo HU) v Karlovarském kraji

Z: KK
T: 2011 

Realizaci této priority předpokládáme z podílu finančního výnosu z ekologické daně (viz. Strategický cíl 1.) připadajícího na jednotlivé kraje. 

Strategický cíl 3.: Obnova porostů v Krušných horách

Tato problematika byla řešena ve výzkumném úkolu „Lesnické hospodaření v imisní oblasti Krušných hor“ (2007), jehož součástí byla i studie „Šetření stavu porostů v Krušných horách“. Výsledkem je podrobný popis stavu lesů na ploše cca 38022 ha a závěry pro jejich obnovu.

Obnova lesních porostů, tedy nová výsadba, ochrana proti zvěři atd. bude vykazovat větší odolnost nepříznivým klimatickým podmínkám (smrk ztepilý, meliorační dřeviny apod.).

Studie určila i potřebné finanční prostředky na jednotlivé etapy – rok 2009; 2010-2013; a poslední etapu 2014-2038. Celkové náklady na komplexní obnovu lesa v tomto rozsahu jsou stanoveny v cenách r. 2007 ve výši 5,5 mld. Kč. Po započtení inflační křivky se mohou vyšplhat až na 10 mld. Kč.
Návrh opatření:

· Zajistit finanční prostředky na obnovu porostů v celkové výši 5,5 mld. Kč (upřesněných v souladu s inflací) na období 10 let. Výši čerpání v jednotlivých letech upřesnit ve spolupráci MZe, MŽP, ÚK, KK.
T: 2010 

Potřebné finanční prostředky zajistit prostřednictvím SFŽP z prodaných povolenek CO2 úpravou pravidel čerpání. 

Z: MZe, MŽP, SFŽP

T: 2010-2011 

SKUPINA II – Regionální projekty
Strategický cíl 4.: Zlepšení retenčních schopností krajiny a snižování rizik povodní

Dlouholetým nevhodným zemědělským hospodařením, průmyslovou činností a ostatními zásahy člověka došlo k poničení přirozených ploch pro zadržování vody. Špatný stav vodních toků z hlediska ekologických funkcí, nízká retenční schopnost krajiny a s tím spojené vysoké riziko vzniku povodní jsou faktory, které představují hlavní problémy a rizika pro kvalitní životní prostředí.

Návrh opatření:

· Provést komplexní posouzení připravených projektů řešících danou problematiku a stanovení potřebných finančních prostředků

Z: ÚK, MZe, Povodí Ohře

T: 2010-2011 

· Řešit problémy, týkající se vodního režimu a zdrojů vody v krajině, způsobené vlivem člověka na krajinu českého venkova, tj.

· zadržování vody v krajině s důrazem na aktivity typu – hospodaření zemědělců, lesníků, správců toků, vodních ploch apod.

· údržba krajnic a příkopů silnic, údržba zeleně kolem silnic

· údržba kolem rigolů a vodních toků, melioračních struh, ochrana pásem kolem toků apod.

Z:

T: průběžně

Strategický cíl 5.: Zlepšení kvality ovzduší

HSR ÚK a HSRS podporují v rámci tohoto cíle:

· příchod investorů do regionu s max. ekologicky šetrnými technologiemi výroby
· využívání ekologických alternativních pohonných hmot v hromadné dopravě a v individuální dopravě

· omezení znečišťování ovzduší při vytápění lokálními zdroji v neplynofikovaných obcích, kde v době inverzí dochází ke koncentraci škodlivin v ovzduší 

· soustavné zvyšování povědomí veřejnosti o problematice související se stavem ovzduší v regionu

Návrh opatření:

· Podpořit konkurenceschopnost veřejných dopravců používajících ekologická paliva – viz. Priorita: Dopravní infrastruktura regionu

· V rámci OP Životní prostředí připravit dotační titul podpory nových ekologických kotlů na hnědé uhlí, které dodrží předepsané limity

Z: MŽP

T: při revizi OP MŽP
· Podpořit dlouhodobou činnost Ekologického centra Most, které se ve spolupráci s velkými podniky zaměřilo na zlepšení informovanosti veřejnosti o stavu ŽP v regionu a na vzdělávání a publikační činnost

Z: ÚK

T: 2010
Strategický cíl 6.: Zlepšení systému nakládání s odpady

Plán odpadového hospodářství Ústeckého kraje (POH ÚK) definoval základní prioritu, tj. dodržování hierarchie nakládání s odpady: prevence vzniku – materiálové využití – energetické využití – odstranění (skládkování). Z POH ÚK vyplývají následující požadavky:

· zvýšit využívání odpadů s upřednostněním recyklace na 55% všech vznikajících odpadů do r. 2012 a zvýšit materiálové využití komunálních odpadů na 50% do r. 2010 ve srovnání s rokem 2000.
V rámci tohoto využít veškeré odpady získané ze separovaného sběru (papír, sklo, plast, kovy atd.) k materiálovému příp. energetickému využití
· vytvořit podmínky k 1.1.2010, aby byly na skládky ukládány pouze upravené komunální odpady obsahující max. 9% biologicky rozložitelných složek

· v rámci Opatření 8.2.11 podporovat úpravy stávajících a výstavbu nových energetických a spalovacích zařízení, které umožní využití alternativních paliv

V rámci Plánu odpadového hospodářství ÚK je připravován Integrovaný systém nakládání s odpady.
Návrh opatření:
· Podpořit rozvoj zpracovatelských kapacit integrovaného systému třídění, separace, recyklace, materiálového využití odpadů na území Ústeckého kraje
Z: obce, podnikatelské subjekty, ÚK

T: průběžně

· Podpořit projekty energetického využití komunálních odpadů s využitím tepla pro sítě CZT – alternativa ke spalování hnědého uhlí v regionu.
Z: obce, podnikatelské subjekty, ÚK
T: průběžně
· Podpořit projekt energetického využití směsných komunálních odpadů EVO Most, Komořany s kapacitou 150 tis. tun/odpadu za rok. Zařízení bude fungovat jako kogenerační zdroj s výrobou tepla pro města Most a Litvínov (napojení na stávající systém CZT v oblasti)
Z: UE a.s. Komořany, obce, ÚK - nepodporuje
T: 2010 – 2016

· Koordinovat kroky vedoucí k výraznějšímu snížení skládkování odpadů v ÚK v souladu s POH ÚK a POH ČR. Nepodporovat vznik a rozšíření stávajících skládek komunálních a nebezpečných odpadů.

Z: ÚK, města, obce

T: průběžně

· Pokračovat v přípravě Integrovaného systému nakládání s odpady v ÚK s cílem zvýšení materiálového a energetického využití zejména komunálního odpadu.

Z: ÚK, města, obce

T: průběžně

· Podpořit zpracování studie celoroční využitelnosti VEP (vedlejších energetických produktů).

Z: UE a.s., MPO, MŽP

T: 2010 - 2011
· Provést rekultivaci skládky Trávčice v k. Počáply

Z:

T:

II.3.4 PRIORITA: ROZVOJ VZDĚLANOSTNÍ ÚROVNĚ OBYVATEL
STRATEGICKÝ CÍL:

1. Provést potřebné změny v systému školství s ohledem na potřeby podnikatelské sféry i ostatních zaměstnavatelů v regionu s cílem prosadit:

· vyšší úroveň a kvalitu vzdělání

· uplatnění absolventů škol na trhu práce v oborech, které zaměstnavatelé požadují

Problematiku školství je zapotřebí řešit s ostatními kraji ČR, aby byla zabezpečena jejich podpora při prosazování případných legislativních změn.

Návrh opatření:

· Provést reformu financování státního školství, která bude zahrnovat:

· jasné oddělení financování státního školství a soukromého školství

· zruší financování na hlavu žáka

Poznámka:

Školská zařízení jsou dotována podle počtu žáku, bez ohledu na kvalitu vzdělávacího procesu a uplatnitelnost žáků v praxi

· Stanovit:

· společensky potřebný rozměr státního školství i jeho zaměření

· strukturu školství a dát jí do souladu s potřebou společnosti a zaměstnavatelů

Poznámka:

Podporovat vysoké a střední školy technického zaměření, a to úpravou finančních dotací státu na jejich provoz a studium.

· Stanovit odbornou strukturu státního školství přísně navázanou na potřeby zaměstnavatelů.

· zvýšit počet absolventů přírodovědných a technických oborů za předpokladu udržení a zvýšení jejich kvality

· dále rozšiřovat praktičtěji zaměřené vyšší odborné a bakalářské studium
· podporovat spolupráci zaměstnavatelů a středních odborných škol i vysokých škol ve výkonu praxe studentů v rámci výuky – zapojením zaměstnavatelů do vzniku školských vzdělávacích programů, výuky a praxe

· Stanovit kritéria kvality výuky, kontroly a měřítko hodnocení výuky v jejím závěru pro státní školství.
· stanovit kvalifikační standardy pro počáteční a další vzdělávání a pro systém ověřování a uznávání dalšího vzdělávání

· podpořit zavedení projektově řízené výuky zaměřené na získání prezentačních a manažerských dovedností, týmové spolupráce, včetně znalostí o zahájení podnikání

· vyhodnocovat reformní školské soustavy s cílem zajistit soulad mezi strukturou studijních oborů a požadavky trhu práce. Respektovat vývoj odvětví a oboru z hlediska požadavků na profesní strukturu a kompetence

· Přehodnotit kritéria kvality a hodnocení učitelů s jasným oceněním za kvantitu a kvalitu odvedené práce. Zavést systém hodnocení a měření úspěšnosti škol, které by respektovalo stanovisko zaměstnavatelů o úrovni efektivnosti přípravy a úspěšnosti absolventů v praxi. 
· Zavést výběr žáků pro příslušné úrovně vzdělávání 

· zajistit realizaci opatření ÚK na čerpání stipendií pro nábor žáků základních škol ke studiu na odborných učilištích a středních odborných školách

Z: školy, ÚK, KK, MŠMT

T: průběžně

· Podpořit odborné praxe studentů SOŠ a VŠ již v rámci studia ve vybraných společnostech, orgánech samosprávy atd. v rámci Ústeckého kraje. Tyto praxe by pomohly při hledání zaměstnání po ukončení školy.

Z: OHK, ÚK, obce

T: průběžně

· Podpořit dokončení výstavby univerzitního kampusu v Ústí nad Labem

II.3.5 PRIORITA: SOCIÁLNÍ PROBLEMATIKA

STRATEGICKÉ CÍLE:

1. Aktivizovat dlouhodobě nezaměstnané uchazeče

2. Podmínit vyplácení sociálních dávek účastí na veřejně prospěšných pracích

Strategický cíl 1.: Aktivizovat dlouhodobě nezaměstnané uchazeče

Návrh opatření:
· HSR podporují začleňování obyvatel sociálně vyloučených lokalit, vč. doprovodné infrastruktury z Integrovaného dotačního programu MMR

Z: obce
T:

· Aktivizovat dlouhodobě nezaměstnané uchazeče nabídkou vyhrazených pracovních míst, motivačních programů, formou častých kontaktních návštěv atd. 

Z: ÚP

T: průběžně

Strategický cíl 2.: Podmínit vyplácení sociálních dávek účastí na veřejně prospěšných pracích

Návrh opatření:

Opatření předkládaná obcemi, které povedou ke zpřísnění vyplácení sociálních dávek i ostatních podpor:

· V roce 2009 bylo navázáno na výsledky projektu „Minimalizace zneužívání sociálních dávek v Ústeckém kraji“.
· podpora výplaty dávky pomoci v hmotné nouzi, příspěvku na živobytí, kombinovanou formou (platí i pro rok 2010)

· Spolupráce ÚP a MěÚ při výměně informací při nekolidujícím zaměstnání
· okamžité posuzování, zda jsou dohody právně přípustné a vzájemná informovanost o rozhodných skutečnostech

· Spolupráce ÚP MěÚ zaměřená na sociálně vyloučené lokality, s cílem podpořit skupiny

· perspektivní, práci hledající či příležitostně pracující a působit na neaktivní chování osob, zvyšovat jejich pracovní dovednosti (př. rekvalifikace)

· využívat možnosti zařazení osob na veřejně prospěšné práce

· motivovat je k výkonu veřejné služby

· Individuální práce s klienty, kteří vědomě odmítají výkon veřejné služby

· nová podoba Individuálních akčních plánů ÚP, do kterých bude zařazen výkon veřejné služby

· v rámci „Nulové tolerance“ klást důraz na deklarování nezájmu a odmítání nabídek ÚP, které povede vždy k sankčnímu vyřazení

Z: MPSV, ÚP, MěÚ

T: průběžně

· U dlouhodobě nezaměstnaných zavést výplatu všech dávek elektronickou peněženkou, která umožní sociálním pracovníkům kontrolu a regulaci výdajů z těchto dávek (dle úspěšného pilotního projektu realizovaného v Litvínově a dalších městech).

II.4  ZÁVĚR – NÁVRH DOPORUČENÍ

I. Předložit Globální plán revitalizace (GPR) pánevních oblastí severozápadních Čech k projednání na Plenární schůzi Rady hospodářské a sociální dohody ČR

II. Vládě ČR:

1. Vzít na vědomí Globální plán revitalizace regionu pánevních oblastí SZ Čech zpracovaný ve dvou částech. První část představuje vyhodnocení GPR v období 2000-2010 dle UV č. 122/2000. Ve druhé části je zpracován GPR regionu SZ Čech, II. etapa na období 2010-2015.
2. Schválit navýšení finančních prostředků o 6 mld. Kč na období let 2010-2015 na pokračování revitalizace území dotčeného těžbou hnědého uhlí v souladu s UV č. 50/2002; 189/2002 a 272/2002

3. Podpořit realizaci projektů obnovy porostů v Krušných horách úpravou pravidel čerpání finančních prostředků prostřednictvím SFŽP z  výnosů z prodaných povolenek CO2.

4. V rámci národních dotačních programů MZe, MMR apod. a operačních programů EU podpořit realizaci projektů GPR, které splňují pravidla čerpání zdrojů.
5. Navýšit ROP SZ pro nejvíce postižené kraje (Karlovarský a Ústecký) o cca 2,5 mld. Kč na realizaci rozvojových projektů a podporu zaměstnanosti při jejich realizaci

6.   Podpořit legislativní návrhy související s řešením konkrétních problémů na trhu 

      práce viz kapitola Strategický cíl 5: Rozvoj lidských zdrojů pro potřeby trhu práce

7. V souladu s platnou „Státní energetickou politikou ČR“ schválenou UV č. 211/2004 
     a s návrhem aktualizace „Státní energetické politiky“ předložené MPO v 2009
     vytvořit podmínky pro legislativní postup při dobývání v platných dobývacích 
     prostorech (v souladu se zákonem č. 44/1988 v platném znění). Pokračování těžby 
     na lokalitách ČSA a Bílina je podmínkou pro realizaci programu obnovy 
     hnědouhelných elektráren ČEZ a pro zachování ekonomické a sociální stability 
     regionu.

8. V souladu s UV č. 1007/2005 k Státnímu programu rozvoje regionu Severozápad

· posílit i pro roky 2010-2013 rozpočtovou kapitolu MMR o 250 mil. Kč pro region Severozápad v rámci Regionálního programu podpory rozvoje SZ Čech. Z těchto prostředků zvážit uvolnění 50 mil. Kč na vyhlášení Dotačního programu č. 4 na přípravu projektů.
· zajistit zvýhodnění regionu SZ při výběru projektů v rámci resortních programů financování z národních zdrojů a fondů EU (bonifikace)

· zajistit zvýhodnění regionu SZ podporou strategických rozvojových projektů, především při dostavbě R7, R6, R13, jezů na Labi atd.

9.  HSR-ÚK pokládá za naprosto nepřijatelné úvahy o dalším zpožďování, případně 
       zastavení výstavby posledního úseku D8 (Lovosice – Řehlovice) a požaduje: 

· urychlené projednání novely zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny tak, aby vliv stavby na životní prostředí byl řešen při projednávání ÚP a v územním řízení, případně při sloučeném územním a stavebním řízení. Novela musí garantovat, že nebude docházet ke znehodnocování investic ve stavebním řízení

· vyvození osobní zodpovědnosti konkrétních pracovníků za chyby, které slouží ekologickým iniciativám k neustálému napadání výstavby
Cílem je zajistit rozumnou ochranu životního prostředí a zároveň zjednodušit a zrychlit administrativu a tím zefektivnit investice ve stabilní dopravní infrastruktuře a energetice.
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