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  ÚVOD







„Globální plán revitalizace (GPR) – pánevní oblasti“ k NUTS II – region Severozápad pøedkládá novì ustavená „Hospodáøská a sociální rada Mostecka (HSRM)“ a „Hospodáøská a sociální rada Sokolovska (HSRS)“ jako podkladový materiál pro mimoøádnou plenární schùzi Rady hospodáøské a sociální dohody ÈR, která se bude konat 30. 9.1999.



„Hospodáøská a sociální rada Mostecka i Sokolovska“ jsou sdružením právnických a fyzických osob na principu hospodáøské a sociální soudržnosti, který respektuje pravidla regionální politiky EU. Pøedsednictvo HSRM je vytvoøeno na principu tripartity, tzn. že jsou v nìm zastoupeny státní správa a samospráva, zástupci velkých zamìstnavatelù a hospodáøské komory a odbory. Cílem HSRM a HSRS je hledat øešení revitalizace regionu na bázi dohody této tripartity a být tak jednotným partnerem pro jednání s centrální státní správou.



„Globální plán revitalizace – pánevní oblasti“ vychází z øady dílèích materiálù a analýz zpracovaných jak pøi tvorbì regionální politiky budoucích VÚSC, tak i pøi tvorbì strategického dokumentu ROP – region Severozápad. Jedná se pøedevším o: 





pilotní ROP „Region NUTS II Severozápad“ ÈR – závìreèná zpráva, duben 1999

„Strategie rozvoje Ústeckého kraje“, zpracovatel RRA, a. s. Most, únor 1999 

„Strategie rozvoje Karlovarského kraje“, zpracovatel Invest-consulting, listopad 1998

návrh „Regionálního programu rozvoje severozápadních Èech“, MMR ÈR, kvìten 1999 

„Informace k øešení situace v okrese Most“, MPSV ÈR, kvìten 1999 

„O aktuálním stavu agrárního sektoru ÈR“, MZe ÈR, kvìten 1999 

„Informace o aktivitách resortu dopravy a spojù v regionu severozápadní Èechy“ MDS ÈR, èerven 1999 

Konzultaèní dokument RDP (sektorová èást doprava a spoje) MDS ÈR

Životní prostøedí regionu SZ Èechy a jeho priority – ÚOMŽP Chomutov, èerven 1999

„Strukturální reforma mosteckého regionu“, HSRM, èerven 1999 



„Strategická vize rozvoje okresu Sokolov“, HSRS, srpen 1999 





Cílem GPR je konkretizovat støednìdobou i krátkodobou èinnost státu, regionálních a místních orgánù i podnikatelských subjektù tak, aby byly vytvoøeny pøedpoklady pro úspìšný rozvoj a restrukturalizaci severozápadních Èech.

  SOUHRNNÁ CHARAKTERISTIKA REGIONU



2.1      Charakteristika území



Region NUTS II Severozápad (SZ) je situován pøi severozápadní hranici ÈR se Spolkovou republikou Nìmecko. Celková rozloha regionu je 8 650 km2, což pøedstavuje cca 11 % území ÈR. Území regionu tvoøí sedm okresù Ústeckého kraje a tøi okresy Karlovarského kraje. Poloha regionu je z hlediska postupné integrace do evropských struktur významným rozvojovým faktorem.



Poèet obyvatel èinil v r. 1997 1,13 milionu, z toho 825 tis. pøipadá na Ústecký kraj. Hustota osídlení regionu je 131 obyvatel/km2 stejnì jako v celé ÈR. Mezi jednotlivými okresy regionu jsou ale znaèné rozdíly, napø. Ústí nad Labem 293 obyvatel/km2, Karlovy Vary 75 obyvatel/km2.



Struktura osídlení je v SZ Èechách znaènì odlišná od prùmìru ÈR. V regionu je pouze 5 % obcí s poètem obyvatel nad 10 000, žije v nich ale cca 64 % obyvatel regionu. Naproti tomu nejmenší obce do 500 obyvatel pøedstavují 54 % obcí regionu, ale žije zde pouze 5,8 % obyvatel.



Podstatnou charakteristikou regionu je jeho vnitøní èlenitost �a rùznorodost. Ta je dána pøírodními podmínkami, koncentrací obyvatelstva v pánevních oblastech a podél øíèních tokù a historickým vývojem. V regionu lze vymezit oblasti, které se dosti významnì od sebe liší svojí hospodáøskou specializací, osídlením, sociální strukturou a mírou poškození životního prostøedí:



Krušné hory a ostatní horské oblasti – pøevážná èást èesko-saského pohranièí, øídce osídlená s velmi omezenými hospodáøskými aktivitami

pánevní oblasti – typické koncentrací prùmyslu, vysokou hustotou osídlení, vìtšími mìsty se specializací hospodáøství na tìžbu uhlí, energetiku, chemické výroby (okresy Most, Chomutov, Teplice, èásteènì Louny, Sokolov)

zemìdìlské oblasti – jejich støediska jsou relativnì malá a je zde nadprùmìrné zastoupení menších venkovských sídel. Patøí sem zejména okresy Louny, Litomìøice. V Karlovarském kraji zemìdìlská výroba (zemìdìlství, lesní hospodáøství a rybolov) pøedstavuje pouze cca 4 % v hospodáøské struktuøe.

oblasti s koncentrací zamìstnanosti v tercierní sféøe pøedevším v odvìtví lázeòství soustøedìné pøevážnì v karlovarské èásti, cestovního ruchu, veøejné správì (Ústí nad Labem, Karlovy Vary apod.).





2.2       Ekonomický potenciál



Vìtší èást regionu vymezeného okresy Cheb, Sokolov, Karlovy Vary,  Chomutov, Most, Louny, Teplice, Ústí nad Labem, Dìèín a Litomìøice, tj.  v rozsahu území jednotky NUTS II Severozápad je charakterizována i nadále komplikovanou strukturou ekonomické základny, s pøevahou hornictví, energetiky, hutnictví, tìžkého strojírenství a  chemického prùmyslu (zejména pak v jeho centrální èásti).



Tato struktura je doprovázena stále vysokým podílem ménì efektivních, materiálovì a energeticky nároèných výrob, odbytovými potížemi podnikatelských subjektù, zejména øady nosných podnikù, v nìkterých pøípadech jejich nedokonèenou privatizací se stále vysokou úlohou státu atd. Svým postavením v tìžbì hnìdého uhlí a ve výrobì energie nadále region plní úlohu palivoenergetické základny ÈR.



Tìžba hnìdého uhlí, která je v Severoèeském hnìdouhelném revíru v souèasné dobì zajiš�ována Mosteckou uhelnou spoleèností, a. s. a Severoèeskými doly, a.s. (Palivový kombinát, s. p. Ústí nad Labem již  ukonèil tìžbu a nyní zde pokraèují pouze zabezpeèovací práce), se pohybuje na úrovni 45 mil. t/rok, maxima tìžby uhlí zde bylo dosaženo v polovinì 80. let – 75 mil. t/rok. Pokles tìžeb mìl výrazné dopady na úroveò zamìstnanosti, kdy napø. v 1. polovinì 90. let zde došlo k poklesu zamìstnanosti o cca 30 % (1990 – 29 tis. pracovníkù, 1995 – 21 tis. pracovníkù). K obdobnému poklesu tìžeb uhlí a také zamìstnanosti došlo i u a. s. Sokolovská uhelná, kde poklesla roèní tìžba na souèasných 10 mil. tun (max. tìžby bylo dosaženo rovnìž v polovinì 80. let – 22,5 mil. t/rok). Také pro další období se uvažuje s poklesem pracovníkù v dùsledku snižování tìžeb uhlí. Postup snižování však bude odvislý od dalších zámìrù energetické politiky, kdy bude nezbytné zajistit v lokalizovaných tepelných elektrárnách potøebný objem elektrické energie.



V návaznosti na rozvoj hnìdého uhlí pùsobí v regionu silná energetická základna tvoøená tepelnými elektrárnami Prunéøov I, II, Tušimice I, II, Poèerady a Ledvice s instalovaným výkonem pøes 4 tis. MW, což je cca 55 % instalovaného výkonu tepelných elektráren v rámci ÈR; v západní èásti regionu jsou pak energetické zdroje doplnìny napø. o elektrárnu Tisová s instalovaným výkonem 272 MW a tepelnou elektrárnu ve Vøesové spolu s paroplynem s instalovaným výkonem 620 MW. Postupnì jsou zde dokonèována opatøení v oblasti odsíøení resp. útlumu nìkterých blokù elektráren tak, aby byly splnìny zámìry vyplývající z mezinárodních závazkù a ustanovení zákona è. 309/1991 Sb. o ochranì ovzduší. Realizace tìchto zámìrù má rovnìž dopady na pokles zamìstnanosti v tomto odvìtví.



Problematická je v souèasné dobì situace v odvìtví hutnictví, se soustøedìním výrob na Chomutovsku. Neuspokojivý stav technologických zaøízení, energetická a ekologická zátìž, finanèní a odbytové potíže, limitující možnosti vývozu do západních zemí (po ztrátì trhù ve støední a východní Evropì) se právì v  plynulém období podílely na pomìrnì vysokém snížení zamìstnanosti. Obdobné problémy má také øada strojírenských výrob.



Výraznì ovlivòuje zamìstnanost svým silným postavením chemický prùmysl, který se musí vyrovnávat s nìkterými výrobními a odbytovými obtížemi. Významnì je zastoupený jak v karlovarské èásti regionu (napø. Chemické závody Sokolov),  tak v jeho ústecké èásti, kde je nosným podnikem Chemopetrol Litvínov (cca 8 tis. pracovníkù), Èeská rafinérská a dále Spolchemie Ústí nad Labem, Setuza Ústí nad Labem, Lovochemie Lovosice atd.



Ze spotøebního prùmyslu je pomìrnì stabilizovaná výroba skla (napø. Glavunion, a. s. Teplice, Moser na Karlovarsku), keramiky a porcelánu zejména na Karlovarsku, opírající se o dlouhodobé tradice, místní surovinovou základnu a dobré exportní možnosti, využívající èasto spoluúèast zahranièního kapitálu. Složitá situace, promítající se negativnì na úroveò zamìstnanosti, je v dalších tradièních odvìtvích jako napø. v textilním a odìvním prùmyslu.



S velkými ekonomickými a odbytovými problémy, doprovázenými znaèným nevyužitím stávajících výrobních kapacit, se potýkají nìkteré výroby potravináøského prùmyslu (masný, mlékárenský, konzervárenský a další).



Na stavební výrobu a výrobu stavebních hmot pùsobí v souèasné dobì v tomto regionu negativní dopady, vyplývající z celkového útlumu naší ekonomiky, zejména pak ve stavebnictví. Výhledovì se však jedná o perspektivní odvìtví s oèekávaným rozvojem aktivit, zamìøených do oblasti celkové modernizace výrob, na efektivní využití místní surovinové základny, doprovodných surovin pøi tìžbì hnìdého uhlí a meziproduktù z prùmyslových výrob, na øešení rekultivací a dále na další oživení tercierního sektoru a bytové výstavby.



Dopady ekonomické transformace, zmìna vlastnických vztahù a postupnì provádìná privatizace výraznì ovlivnily (zejména na poèátku 90. let) pokles zamìstnanosti v odvìtví zemìdìlství (v regionu zde pracuje vzhledem k ménì vyhovujícím podmínkám pouze cca 4 % ekonomicky aktivních obyvatel). K výraznému snížení zamìstnanosti došlo v okresech s vyšším podílem zemìdìlské výroby, zejména pak v okrese Louny, který se dostal na poèátku 90. let díky této skuteènosti na pøední místo mezi okresy ÈR s nejvìtší mírou nezamìstnanosti. Jedná se o okres s rozvinutou zemìdìlskou výrobou, vè. specializace v oblasti pìstování ovoce, zeleniny a pøedevším chmele (tato produkce se však potýká v souèasné dobì se znaènými odbytovými problémy). Toto odvìtví má složité podmínky zejména v pánevních okresech, spojené s vysokým zatížením zemìdìlské pùdy, její kontaminací, blokováním èástí tohoto území vyhlášenými dobývacími prostory, chránìnými ložiskovými územími atd. Ménì pøíznivé podmínky mají rovnìž území horského a podhorského charakteru (napø. Krušné hory, èást území Dìèínska atd.).



Dlouhodobì byl v regionu v minulém období poddimenzován tercierní sektor, což bylo mimo jiné ovlivnìno silným postavením nosných prùmyslových odvìtví, s pøevažujícím postavením tìžebního a tìžkého prùmyslu. Pøes postupný nárùst zamìstnanosti v tomto sektoru a zvyšování jeho podílu na celkové zamìstnanosti jsou zde nadále vykazovány horší absolutní i relativní hodnoty v porovnání s celorepublikovým prùmìrem.



V  tercierním sektoru zaujímá nadále významné postavení jak v rámci ÈR, tak i v regionu odvìtví lázeòství s mezinárodním významem, soustøedìné pøevážnì v karlovarské èásti, kde se nachází øada lázeòských mìst s prioritním postavením nejvìtších lázní Karlovy Vary, dále Mariánské Láznì, Františkovy Láznì, Jáchymov a další. Ve východní èásti území je možno uvést napø. lázeòská mìsta Teplice, Bílina, Dubí. Právì tradièní lázeòství spojené s dobrými podmínkami pro rozvoj cestovního ruchu zde vytváøejí nové pracovní pøíležitosti.



Pøi pøevaze zamìstnanosti ve veøejné správì a veøejných službách, s nárùstem vybraných služeb jako je penìžnictví, pojiš�ovnictví atd., mírnì narùstala též zamìstnanost v odvìtvích obchodu, pohostinství, ubytování a dalších. Ve srovnání s prùmìrem ÈR jsou však právì spotøebitelské služby, dále služby pro podnikání a výrobní služby na podprùmìrné úrovni. Existují zde však pomìrnì dobré podmínky pro další rozvoj nìkterých odvìtví tercieru, napø. v oblasti cestovního ruchu.





2.3	Lidský potenciál



Ekonomická transformace a restrukturalizace hospodáøské základny, charakterizovaná snižováním zamìstnanosti pøedevším v primárním a sekundárním sektoru, se v regionu severozápadních Èech a zejména pak v jeho pánevních okresech razantnì promítá do úrovnì zamìstnanosti.



Na poèátku 90. let byla míra nezamìstnanosti na relativnì pøijatelné úrovni, region zde vykazoval nižších relací oproti regionu severní Moravy, kde byla nejhorší situace v rámci ÈR. S výjimkou okresu Louny, se v ostatních okresech regionu v podstatì daøilo postupnì absorbovat uvolòované pracovníky z útlumových výrob a èinností. Na tuto skuteènost mìlo urèitý vliv i pomalejší tempo provádìní strukturálních zmìn, zejména v nìkterých nosných podnicích regionu, kde pøetrvávala urèitá pøezamìstnanost, zpùsobující problémy ve výkonnosti a v konkurenceschopnosti výrob.



V prùbìhu dalších let míra nezamìstnanosti v regionu postupnì narùstala a od roku 1995 již tento region dosahuje spoleènì s regionem Ostravska nejhorších relací v rámci ÈR. K 31.12.1996 tak region severozápadních Èech dosáhl míry nezamìstnanosti 5,8 % oproti Ostravsku s 5,7 % (prùmìr ÈR – 3,5 %). V prùbìhu let 1997 a 1998 se situace regionu dále zhoršovala a k 31.12.1998 dosáhla míra nezamìstnanosti úrovnì 11,4 % - prùmìr ÈR 5,2 % (v èásti regionu – VÚSC Ústecký kraj – dosáhla míra nezamìstnanosti dokonce výše 13,2%). Nìkteré   okresy   pøitom dosáhly míry nezamìstnanosti nad 13 %: Most (15,6 %), Louny (15,5 %), Chomutov (14,8 %), Teplice (13,2 %), ostatní nad 10 %: Dìèín (11,9 %), Litomìøice (11,8 %), Ústí nad Labem (10,5 %). Jedná se o všechny okresy, které jsou souèástí VÚSC Ústecký kraj. Pøíznivìjších relací je zatím dosahováno v okresech VÚSC Karlovarský kraj (celkem 6,9 %), z toho okres Sokolov 8,6 %. Míra  nezamìstnanosti  v prùbìhu 1. ètvrtletí 1999 vzrostla prakticky ve všech okresech regionu. K 31. kvìtnu 1999 se napø.   zvýšila   míra nezamìstnanosti v okresech Most na 16,9 %, Chomutov na 15,8 %, Louny na 14,7 %, Sokolov 9 % atd, (ÈR = 8,1 %). I nadále patøí šest okresù VÚSC Ústeckého kraje (mimo Litomìøice) mezi deset okresù s nejvyšší mírou nezamìstnanosti v ÈR. Další nárùst míry nezamìstnanosti lze oèekávat i v následujícím období.





Charakteristika nezamìstnanosti v regionu:



absolutnì i relativnì nejvyšší podíl dlouhodobé nezamìstnanosti v rámci ÈR (podíl dlouhodobì nezamìstnaných nad 6 mìsícù èiní v okrese Most témìø 60 % z celkového poètu   nezamìstnaných,   v  okrese Dìèín pøes 50 %, v okrese Louny a Teplice více než 45 %),



dosahování nejvyššího podílu nezamìstnaných s nejnižším stupnìm vzdìlání mezi okresy ÈR,



zvýšená nezamìstnanost mladé populace, osob s minimální kvalifikací, žen s malými dìtmi, zdravotnì postižených obèanù, romské populace,



z hlediska kvalifikace jsou nejohroženìjší skupinou vyuèení a mládež s dokonèeným, pøíp. nedokonèeným základním vzdìláním èi absolventi støedních škol, kterým chybí praxe a v øadì pøípadù i požadovaná odborná kvalifikace.





Hlavní pøíèiny vysoké a stále narùstající nezamìstnanosti:



probíhající ekonomické zmìny spojené s restrukturalizací ekonomické základny v okresech s výrazným podílem pracovníkù zastoupených v èasto neefektivních èi útlumových výrobách a èinnostech palivoenergetického komplexu, hutnictví, chemie, strojírenství atd. a dále v okresech s významnìjším zastoupením odvìtví zemìdìlství jako napø. okres Louny, který se v dùsledku výrazného útlumu zemìdìlské výroby a rozpadem pùvodních zemìdìlských struktur zaøadil již na poèátku 90. let mezi nezamìstnaností nejvíce postižené okresy ÈR,



nepøíznivý stav na úseku podnikání a rozvoje malého a støedního podnikání. Tento stav je charakterizován právì nižší úrovní rozvoje podnikání v okresech s nejvyšší nezamìstnaností (Most, Chomutov, Louny, Teplice). Tyto okresy zaujímají poètem podnikatelù na 1 000 obyvatel poslední místa v ÈR. Neuspokojivá situace podnikatelù také souvisí s omezenými možnostmi jejich pøístupu ke kapitálu, chybí také uplatòování øady ekonomických a finanèních nástrojù obvyklých v zahranièí (investièní pobídky, fond rizikového kapitálu pro malé a støední podnikatele apod.),



možnosti na trhu práce jsou v regionu a pøedevším v pánevních oblastech výraznì omezeny nízkou vzdìlanostní úrovní obyvatelstva, kdy je napø. vysoce pøekraèován republikový prùmìr v podílu obyvatelstva se základním vzdìláním, s výjimkou okresu Ústí nad Labem se vìtšina okresù s podílem obyvatelstva s vysokoškolským vzdìláním øadí na poslední místa v rámci ÈR (zejména okresy Most, Chomutov, Teplice),



nadále je nepøíznivá kvalifikaèní úroveò populace, vycházející v podstatì z potøeb v minulosti založené struktury ekonomické základny, prohlubuje se rozpor mezi kvalifikaèní strukturou uchazeèù o zamìstnání a strukturou volných pracovních míst, kdy existuje vyšší podíl pracovníkù bez kvalifikace èi s nevyhovující kvalifikací, s omezenými možnostmi jejich uplatnìní na trhu práce,



stávající struktura pracovních sil a jejich kvalifikace byla ovlivòována v minulosti provádìnou mzdovou, bytovou a sociální politikou, projevující se migraèními pøesuny pracovníkù pøevážnì s nižší kvalifikací do tohoto regionu (odpovídající v podstatì potøebám palivoenergetického komplexu a dalších odvìtví tìžkého prùmyslu),



vzhledem ke snížení celkové úrovnì zamìstnanosti (s výrazným poklesem v primárním a sekundárním sektoru) došlo k omezení prostorové mobility pracovníkù. Výraznìjší snižování zamìstnanosti mìlo vliv na snižování vyjížïky za prací do tìchto okresù z pøiléhajících území (napø. okres Louny), ve kterých se tak dále prohlubovala míra nezamìstnanosti. Omezování prostorové mobility je navíc ovlivòováno zhoršující se dopravní obslužností území,



v pánevních oblastech s pøevahou tìžebního a tìžkého prùmyslu se negativnì projevují u èásti pracovníkù zdravotní problémy, jako dùsledek výkonu jejich profese, které snižují jejich možnosti uplatnìní na trhu práce,



problémy vyplývající ze stávající problematické sociální struktury obyvatelstva, charakterizované mj. vyšší rozvodovostí, nevyhovujícím životním stylem, asociálním chováním a vyšší kriminalitou oproti úrovni ÈR,



jedná se vìtšinou o okresy, ve kterých je vyšším podílem zastoupena romská populace, která vzhledem ke svému životnímu stylu, nízké úrovni vzdìlání, menším adaptaèním schopnostem atd., obtížnì nachází uplatnìní na trhu práce.







Predikce vývoje zamìstnanosti v klíèových odvìtvích hospodáøství v pánevních oblastech regionu do roku 2002:



Tìžební prùmysl



Tìžební spoleènosti se potýkají v souèasných mìsících s odbytovými problémy, které jsou zapøíèinìny recesí ekonomiky a poklesem spotøeby elektrické energie, který v roce 1999 dosáhne historicky nízké úrovnì. Pouze ÈEZ, a.s., pøedpokládá, že oproti plánu nevyrobí letos 6,5 TWh elektrické energie, což reprezentuje 12 % jeho produkce. Vzhledem k tomu, že vláda schválila dostavbu JETE lze oèekávat do konce roku 2002 celkový pokles tìžby o dalších 12 mil. t. Tìžební spoleènosti budou nuceny pøistoupit k razantnímu snížení tìžebních kapacit, což bude mít výrazný dopad nejen na poèet vlastních zamìstnancù, ale i ekonomiku firem závislých na dodávkách do tìžebního prùmyslu (napø. Krušnohorské strojírny). Pøedpokládá se, že všechny tøi uhelné spoleènosti propustí v pøíštích tøech létech min. 6 500 zamìstnancù. S velkou mírou pravdìpodobnosti lze oèekávat další velmi nepøíznivý dopad do všech firem zajiš�ujících práce pro tìžební spoleènosti. 



Energetika



Spuštìní obou blokù JETE s sebou pøinese útlum nìkterých severoèeských elektráren, které tvoøí další významný segment zamìstnanosti v regionu. Již dnes je jasné, že se ÈEZ, a.s., zøejmì nepodaøí najít zájemce o elektrárnu ETU I a dojde na její likvidaci. Nedojde-li k rychlému nárùstu spotøeby elektrické energie v ÈR nebo se nadbyteènou produkci ÈEZ, a.s., nepodaøí vyvézt do zahranièí lze poèítat s tím, že elektrárny opustí cca 1000 pracovníkù.



Chemický prùmysl



Recese v tomto odvìtví je zapøíèinìna celkovou recesí na evropském trhu a je nutné poèítat s tím, že èeský chemický prùmysl bude v následujícím období výraznì zvyšovat produktivitu práce, což v regionu pøinese výrazný úbytek pracovních míst. Fungování tohoto odvìtví podmiòuje zamìstnanost vysokého poètu pracovníkù v navazujících oborech. 



Zemìdìlství



Agrární sektor v regionu nijak nevyboèuje z katastrofální situace jiných regionù. Z hlediska globálního plánu revitalizace pánevních oblastí mùže hrát tento sektor mimoøádnou úlohu pøi tvorbì pracovních míst na zrekultivovaných pozemcích.



Jak vyplývá ze struèné sektorové prognózy vývoje zamìstnanosti v klíèových odvìtvích regionu lze oèekávat, že    v pøíštích tøech letech (po zapoèetí dopadù do tercierní sféry) vystoupá nezamìstnanost v  regionu ke 30 %.







2.4	Infrastruktura



Dopravní infrastruktura



Vlivem otevøení západní státní hranice se území dostává do aktivního prostoru silné mezinárodní osobní i nákladní dopravy, a to jak silnièní, tak i železnièní.

Neuspokojivý stav dopravní infrastruktury a její dlouhodobé neøešení je jednou z pøíèin obtížného øešení souèasné problematiky regionu. Zejména v pánevních okresech regionu je tøeba zkvalitnit propojení na vnitrostátní a pøedevším mezinárodní sítì, což by mìlo napomoci rozvoji pøeshranièní hospodáøské a obchodní spolupráce. Pánevní oblasti takto zùstávají stranou obchodního dìní a jsou umìle vzdáleny od centra.



Silnièní doprava



Karlovarský kraj – má pomìrnì hustou sí� silnic I., II. a III. tøídy. Mezi silnice nadregionálního významu zasahující do pánevního okresu Sokolov patøí pøedevším silnice I/6 (E 48) Praha -–Karlovy Vary – Sokolov – Cheb s návazností na hranièní pøechod Pomezí – Schirnding. Vysoká intenzita provozu se znaèným podílem kamionové dopravy vyvolává potøebu modernizace na ètyøproudovou rychlostní komunikaci. Významnou prioritou je zejména dokonèení prùtahu silnice pøes Karlovy Vary.



Naléhavé je i urychlené pokraèování modernizace a zkapacitnìní podkrušnohorské silnièní tangenty I/13 spojující Karlovarský a Ústecký kraj. Silnice è. I/13 Karlovy Vary – Chomutov – Most – Teplice – Ústí - Dìèín  nemá dálkový charakter, ale protože propojuje nìkolik ekonomicky významných mìst, stává se nejvýznamnìjší a nejvíce zatíženou komunikací centrální èásti regionu. Z tìchto dùvodù se na ní postupnì provádí pøestavba na ètyøpruhovou komunikaci. V souèasné dobì se pøipravuje stavba obchvat Ostrova nad Ohøí ve ètyøpruhovém uspoøádání stejnì jako již realizovaný úsek od Karlových Varù. V úseku Chomutov – Klášterec nad Ohøí se zatím sleduje modernizace v kategorii S 11,5, ètyøpruhové uspoøádání se pøedpokládá ve výhledu po r. 2010. Akutní potøeba je øešit tzv. Komoøanský úsek a prùtah Bílinou.



Pro zajištìní dopravní obslužnosti pánevního okresu Sokolov je nutné realizovat propojení komunikací  Kraslice – Sokolov a silnice I/6 obchvatem mìsta Sokolov, který by umožnil svedení nákladní dopravy mimo okresní mìsto. Souèasnì je nutné urychlit dokonèení pøestavby hranièního pøechodu Kraslice pro osobní dopravu a malá nákladní auta do 3,5 t.



Silnièní infrastruktura Ústeckého kraje není uspokojivá. Pøíprava a výstavba kapacitních komunikací v ÈR je uskuteèòována v souladu s usnesením vlády è. 631/1993 o rozvoji dálnic a ètyøpruhových silnic pro motorová vozidla v ÈR do r. 2005. Propojení ÈR se SRN a státy EU má mimoøádný význam i pro region SZ. V Sasku již byla zahájena výstavba dálnice A 17, na kterou bude navazovat v ÈR dálnice D8.



Dokonèením úseku dálnice D8 Doksany – Nová Ves bude dokonèen dálnièní tah z Prahy do Lovosic. Mimoøádnou dùležitost má vytvoøení nezbytných pøedpokladù pro její co nejdøívìjší dokonèení až na hranice se SRN. V souèasné dobì je vydáno územní rozhodnutí a k zahájení výstavby v r. 2001 je pøipraven úsek D8 – stavba 807 Trmice – státní hranice o délce 23,3 km s pøedpokládanými náklady 6,011 mld. Kè a dobou výstavby 5 let. Dosud zùstává nedoøešena problematika prùchodu dálnice D8 CHKO Èeské Støedohoøí.



Pro zajištìní dopravní  obslužnosti pánevních oblastí (Most, Chomutov a Louny) je zásadní øešení silnice è. I/7, R 7. V souèasné dobì silnice è. I/7, R 7 Praha – Louny – Chomutov – Hora Sv. Šebastiana – hranice SRN – Chemnitz – Lipsko   pøes svùj nesporný mezinárodní význam není zaøazena do sítì evropských silnice „E“. Pouze úsek Praha – Chomutov je zaøazen do sítì rychlostních silnic jako R7, a to od Prahy do Slaného je již realizován ve ètyøpruhovém provedení, v úseku Slaný – Chomutov se prozatím postupnì zcela nesprávnì  realizuje jako polovina ètyøpruhu, realizace ve ètyøpruhovém uspoøádání se pøedpokládá až ve výhledu na základì sledování intenzit provozu na této komunikaci. Do provozu byl uveden obchvat Loun silnicí I/7. V r. 2000 se pøedpokládá zahájení výstavby pøeložky I/7 mimo mìsto Chomutov. Na nìmecké stranì pokraèuje komunikace z hranièního pøechodu Hora Sv. Šebestiana pod oznaèením B 174. V souèasné dobì se pøipravuje obchvat Chemnitz, obchvat Marienberg byl zahájen. Znaèná èást komunikace v trase Chemnitz – Zschopau byla již ve ètyøpruhu dokonèena. V souèasnì pøipravovaném èesko-nìmeckém programovém dokumentu Phare – Intereg na rok 2000 až 2006 je nìmeckou stranou tato mezinárodní silnice prosazována rovnìž jako priorita. Dùležitou podmínkou pro tuto trasu je zprovoznìní hranièního pøechodu pro mezinárodní nákladní dopravu.



Urychlenì je zapotøebí dobudovat R 7 napojení na Most – od R 7 se odpojuje v Dobromìøicích, pokraèuje rekonstrukcí stávající silnice první tøídy I/28 do Odolic, odtud vede 2 km v nové trase, která mimoúrovòovì vykøíží železnièní pøejezd, pokraèuje po stávajících silnicích do Souše. 



Další významnou silnicí je silnice I. tøídy I/27, na níž je pøipraveno k realizaci až v roce 2002 zkapacitnìní úseku Most – Litvínov na ètyøpruh. Pøitom silnièní propojení Most – Litvínov – Klíny – hranièní pøechod Mníšek (pro osobní a regionální nákladní dopravu) je podmínkou pro pøíchod investorù do prùmyslových zón Mostu a Litvínova. 

Železnièní doprava



V Karlovarském kraji je celková délka železnièních tratí 434 km s hustotou 0,131 km/km2.



V železnièní dopravì pøipravují Èeské dráhy, s.o. na trati è. 140 realizaci elektrizace úseku Kadaò – Karlovy Vary a výhledovì optimalizaci celé této tratì, která je souèástí významného železnièního podkrušnohorského tahu z Chebu až do Ústí nad Labem.



Tra� è. 170 Plzeò – Mariánské Láznì – Cheb – st. hranice je souèástí III. železnièního tranzitního koridoru a výhledovì se pøedpokládá její modernizace, k jejíž realizaci dojde až po dokonèení modernizace I. a II. železnièního koridoru (èeské znaèení).



Ve spolupráci s nìmeckou stranou se pøipravuje projekt „Euroregionální systém veøejné osobní pøímìstské dopravy“, který bude prezentován na svìtové výstavì EXPO 2000 v Hannoveru. K tomu je nezbytné na èeské stranì provést patøiènou obnovu a údržbu trati Cheb – Karlovy Vary, Cheb – Vojtanov – st. hranice, Karlovy Vary – Potùèky st. hranice a Sokolov – Kraslice – st. hranice, kde se v souèasné dobì jedná o znovuotevøení železnièního hranièního pøechodu Kraslice – Klingenthal.



Na území Ústeckého kraje je celková délka železnièních tratí 1 053 km s hustotou 0,197 km/km2.



Železnièní spojení   s   Prahou   i   se Saskem   je dobré, nebo�   regionem prochází I. tranzitní železnièní koridor, který se v souèasné dobì modernizuje. Tento železnièní koridor je stejnì jako dálnice D8 a vodní cesta Labe souèástí IV. multimodálního koridoru budoucí rozšíøené transevropské dopravní sítì (v trase Berlín – Praha – Brno – Bøeclav – Bratislava – Budapeš�/Vídeò – Budapeš� – Balkán). Usnesením vlády è. 655 z r. 1994 bylo odsouhlaseno zajištìní zdrojù pro financování tohoto koridoru. Vládou schválená modernizace se realizuje po jednotlivých stavebních úsecích. V realizaci je stavba Lovosice – Ústí nad Labem, v pøípravì pak stavba Hrobce – Lovosice, Ústí nad Labem – Dìèín a tunely Dìèín. V rámci modernizace I. železnièního koridoru se sledují i zámìry modernizace uzlù Dìèín (pøedpokládá se po roce 2000 z prostøedkù ISPA) a Ústí nad Labem s cílem zajištìní prùjezdù tìmito uzly v parametrech odpovídajících tratím do nich zaústìných.

K realizaci je pøipravena pøeložka trati è. 120 v úseku Bøezno u Chomutova – Chomutov, jejíž zprovoznìní se pøedpokládá v r. 2003 s tím, že tra� bude následnì elektrizována.

Pøímé železnièní napojení pánevních okresù Most, Chomutov (Louny) na Prahu je naprosto nevyhovující.





Kombinovaná doprava



K nejvýznamnìjším centrùm kombinované dopravy v regionu patøí pøekladištì ROLA v Lovosicích. Vysoké využití tohoto pøekladištì má pøedevším ekologický pøínos a zároveò snižuje zatížení nìkterých hranièních pøechodù. Tato lokalita je rovnìž vhodná pro umístìní logistického centra, to platí i pro Dìèín. Výstavba logistického centra Lovosice se pøipravuje k realizaci v roce 2000 s pøedpokládaným termínem dokonèení v r. 2006 s hrubým odhadem nákladù 1,5 – 2,0 mld. Kè.





Vodní doprava



Na území Ústeckého regionu se nachází 99,3 km labsko – vltavské vodní cesty. V rámci transevropské sítì vodních cest kategorie E a zejména magistrály E 20 trasy Severní moøe, Hamburk – Ústí nad Labem – Mìlník – Pardubice ve smyslu dohody AGN (o vnitrozemských vodních cestách mezinárodního významu), k níž ÈR pøistoupila v r. 1997, se v souèasné dobì pøípravnými pracemi zahajuje zlepšení parametrù kritického úseku od Ústí nad Labem Støekova po Høensko, státní hranice ÈR/SRN. Projekt „Zlepšení plavebních podmínek na Labi od Støekova po Høensko“ je zaøazen do návrhu projektù programu ISPA v rámci IV. multimodálního koridoru a pøedpokládá se jeho realizace ve dvou návazných etapách. V souèasné dobì je projekt posuzován podle zákona è. 244/1992 Sb.



1. etapa – úsek Boletice – Høensko (varianta c), délka cca 15 km, orientaèní náklad 2,24 mld. Kè, doba výstavba 2001 – 2004



2. etapa – úsek Støekov – Boletice (varianta b), délka cca 25 km, orientaèní náklad 4,13 mld. Kè, se zahájením výstavby po roce 2002.



Úpravy vodní cesty budou provádìny v èasové a vìcné koordinaci se SRN.





Letecká doprava



V Karlovarském kraji se nachází veøejné mezinárodní letištì v Karlových Varech –  Olšová Vrata s 2 150 m dlouhou cementobetonovou zpevnìnou vzletovou a pøistávací dráhou (VPD), která vyhovuje i typu dopravního letadla Boeing 737. V souèasné dobì letištì zajiš�uje linky mezinárodních pravidelných letù do Moskvy, pøijímá mezinárodní charterové, turistické a soukromé lety.



Letištì Cheb – Horní Lomany má betonovou VPD 1400 m dlouhou a je v souèasné dobì provozováno pro zemìdìlské úèely, snímkování a rekreaèní létání.



Letištì Mariánské Láznì ve Skláøích má travnatou VPD 950 m dlouhou, slouží omezenì s výjimkou MV ÈR.



V Ústeckém kraji je z letecké dopravy nejvýznamnìjší bývalé vojenské letištì v Žatci, které armáda ÈR opustila. Letištì svými parametry VPD umožòuje vytvoøit mezinárodní letištì. V souèasné dobì není v provozu a pokud nebude urychlenì rozhodnuto o jeho dalším využívání, dojde k naprostému znehodnocení VPD.



Letištì v Mostì s VPD dlouhou 1150 m je používáno pro sportovní úèely, pøijímá i malá soukromá dopravní letadla.     







Veøejná doprava



Má rozhodující vliv na zlepšení životního prostøedí ve velkých mìstech a jejich aglomeracích, zvýšení mobility obyvatelstva, mobility pracovní síly a snížení individuální dopravy. Ve mìstech odpovídá vìtšinou jejich potøebám, u dopravní obslužnosti je nutné sledovat dostupnost spojù i do menších okrajových sídel regionu. Dopravní politika vlády (usnesení vlády è. 413/98) v oblasti veøejné dopravy ukládá její rozsah postupnì realizovat tak, aby byla dodržena docházková vzdálenost do systému veøejné hromadné osobní dopravy do 2 km u obcí s minimálním poètem 200 stálých nebo dlouhodobì sezónních obyvatel, pøi zajištìní minimálního poètu v zásadì 5 – 6 párù spojù v pracovní dny a 3 páry spojù o víkendech a svátcích.

Souèasná platná legislativa nerespektuje specifickou situaci v okrese Most, kde DPmML v rámci mìstské dopravy zajiš�uje i znaèný objem faktické dopravní obslužnosti bez státní podpory, což neúmìrnì zatìžuje rozpoèty mìsta Mostu a Litvínova. 



V oblasti mìstské hromadné dopravy se stát podílí na jejím rozvoji státní podporou na obnovu vozového parku a obnovì její infrastruktury. Dalším významným prvkem, který by mìl pozitivnì ovlivnit používání MHD a veøejné dopravy, je zavedení systému P+R (Park & Ride) u dopravních terminálù v okrajových èástech mìst a u spádových železnièních stanic.





Technická infrastruktura



Technická infrastruktura v regionu v porovnání s jinými regiony ÈR je na dobré úrovni, nedostatkem je èásteèná zastaralost a nákladné provozování. Vybavení území regionu není rovnomìrné.



Technická infrastruktura – Ústecký kraj:



zásobování vìtšiny území je z kvalitní vodárenské soustavy Oblastního vodovodu Severní Èechy

v okresech Louny, Litomìøice, Dìèín nutno dokonèit vodovody

v rámci odkanalizování jsou koncepènì øešena pøevážnì velká mìsta (zastaralá) nedoøešena problematika menších sídel

témìø 60 % obyvatel napojeno na ÈOV

výroba el. energie má  nadregionální význam, zdroje (podstatnou èást) provozuje ÈEZ, a.s.

okresy Louny, Most a Chomutov prochází tranzitní plynovod, který je zdrojem zemního plynu

velký poèet bytù (cca 45 %) na velkých sídlištích je vytápìn dodávkovým teplem

v oblasti telekomunikaèních služeb došlo k velkým investièním akcím. Instaluje se moderní digitální technologie.





Technická infrastruktura – Karlovarský kraj:



cca 95 % území je zásobeno z veøejných skupinových vodovodù. Problémem zùstávají znaèné ztráty vlivem zastaralého potrubí

komunální odpadní vody vyprodukované obyvatelstvem jsou èištìny cca ze 75 %

ze 130 obcí je vybaveno kanalizaèními sítìmi pouze 88

území je jedním tranzitním telefonním obvodem se šesti UTO. Provádí se digitalizace







 Plochy k podnikání



Pozemky k podnikání (zastavìné èi nezastavìné) definované územnì plánovací dokumentací (ÚPD) jsou jako plochy:



rozvojové (nezastavìné), které vesmìs nemají vybavenost technickou infrastrukturou



pøestavbové – vìtšinou nevyužívané prùmyslové nebo zemìdìlské objekty ve špatném technickém stavu a mnohdy s komplikovanými majetkovými vztahy.



V souèasné dobì je k dispozici dostateèná nabídka rozvojových prùmyslových ploch jak v rámci areálù øady souèasných podnikù, tak nových území, vè. ploch po rekultivaci (bez infrastruktury). Jejich vyhledávání a urèování je do znaèné míry nekoncepèní vzhledem k neexistenci územního plánu vyššího územního celku, jejímž zadavatelem by mìlo být MMR ÈR.





Životní prostøedí



Region je charakteristický plošným poškozením životního prostøedí v souvislosti s rozvojem energetiky a tìžby hnìdého uhlí v období 60. a 70. let. Pùvodní pøedpoklady nevratného katastrofického dìje se nenaplnily dílem omezení prùmyslové èinnosti, rezistence krajiny a také díky dùsledné aplikaci legislativních opatøení na ochranu pøírody. I pøes výrazná zlepšení zùstává region nejzatíženìjším regionem ÈR.



Stav životního prostøedí je v tomto regionu charakterizován napø.:



stále ještì znaèným objemem  produkce pevných a plynných exhalací, jejichž zdrojem jsou spalovací procesy v elektrárnách, teplárnách a provozech tìžkého prùmyslu,



velkoplošnou destrukcí krajiny, sídel a inženýrských sítí jako dùsledek povrchové tìžby hnìdého uhlí, postupu tìžeb v území, produkce nadložních zemin, zøizování výsypek atd.,



silným imisním zatížením zemìdìlské pùdy a zejména lesních porostù Krušných hor, kontaminací povrchových a podzemních vod,



vysokou produkcí tuhých komunálních a zejména prùmyslových odpadù, odpadù z povrchové tìžby uhlí, elektrárenských popílkù atd.,



vysokou koncentrací tìžkého a chemického prùmyslu, starými zátìžemi,



nárùstem automobilové dopravy a s tím souvisejícím hlukem a emisemi,



tìžbou kameniva a pískù (èásteènì v CHKO) a jejich vývozem,



demografickými dùsledky a dopady na ŽP vlivem plošného útlumu zemìdìlské výroby v pøíhranièních oblastech, chybìjící údržbou krajiny,



nedoøešením odkanalizování obcí a èištìní odpadních vod 



vysokým podílem délky vodních tokù se špatnou jakostí vody



èernými skládkami, prašností a nepoøádkem ve mìstech a sídlištích



vysokým poètem ohrožených živoèišných a rostlinných druhù



nepøíznivou vìkovou a prostorovou strukturou a druhovou skladbou lesních porostù, atd.





VYBRANÉ CHARAKTERISTIKY ANALÝZY SWOT



Analýza SWOT vychází ze zpracovaných strategií rozvoje krajù Ústeckého a Karlovarského, které tvoøí region NUTS II Severozápad. Zohledòuje regionálnì nejvýznamnìjší specifické stránky regionu.





Slabé stránky



nedokonèená transformace, restrukturalizace a privatizace øady nosných prùmyslových podnikù, pomalejší tempo jejich restrukturalizace s problémy urèité pøezamìstnanosti, prùmysl je orientován na výrobky s malou hodnotou (meziprodukty nikoliv koncové komodity ve spotøebním øetìzci),



nízká úroveò inovaèních aktivit v podnikatelské sféøe, zastaralost strojù, nízká produktivita práce podnikù,



stále vysoký podíl útlumových výrob (tìžba uhlí, energetika, hutnictví atd.) a neefektivních výrob a negativními dùsledky pro trh práce,



nadále vysoký stupeò devastace životního prostøedí (produkce pevných a plynných exhalací, velkoplošná destrukce krajiny, imisní zatížení zemìdìlské pùdy a lesních porostù, produkce prùmyslových odpadù atd.), zejména z této skuteènosti vyplývající špatný image regionu,



malá podpora státu pøi restrukturalizaci prùmyslu v regionu,



region  pøes svoji pøíznivou geografickou polohu není dostateènì napojen mezinárodními a regionálními pøechody pro nákladní pøepravu  na významná hospodáøská centra Saského regionu



výrazný útlum odvìtví zemìdìlství v tradièních zemìdìlských oblastech regionu, doprovázený navíc útlumem produkce nìkterých tradièních komodit (chmelaøství, ovocnáøství, zelináøství atd.),



nadále poddimenzovaný tercierní sektor, slabá vìdeckovýzkumná základna,



nedostateènì rozvinutý turistický prùmysl (ve vztahu k možnostem),



vysoká míra nezamìstnanosti výraznì  pøevyšující prùmìr ÈR (spoleènì s NUTS II Ostravsko nejvíce nezamìstnaností postižené oblasti v rámci ÈR),



pøíliv levné pracovní síly z východu



tržnice u všech pøechodù do SRN a v obcích pøíhranièního pásma (nepøíznivý vliv na daòovou výtìžnost a image regionu a celé ÈR),



pøíhranièní prostituce,



znaèná nerovnováha mezi strukturou nabídky a poptávky po pracovní síle,



nižší vzdìlanostní úroveò ,



zhoršující se mobilita pracovní síly, ovlivnìná neuspokojivou úrovní dopravní obslužnosti území,



v nedostateèné míøe zastoupené vysoké školství,



pomalu se rozvíjející intelektuální základna regionu, tendence vzdìlaných lidí spíše region  opouštìt, problém získat VŠ odborníky z jiných oblastí ÈR,



narùstající sociální problémy v dùsledku dosahované vysoké nezamìstnanosti,



demotivaèní systém sociálních dávek,



rychlý rùst cen nájemného a služeb neodpovídá reálným pøíjmovým možnostem velké èásti obyvatelstva, zpùsobuje nárùst poètu bezdomovcù a kriminality,



vyšší podíl romské populace a nìkterých sociálních skupin, které obtížnì hledají uplatnìní na trhu práce,



technická infrastruktura neodpovídá z hlediska provozního stavu, kapacit a rozmístìní potøebám odvìtvové diverzifikace výrob,



nízká úroveò rozvoje malého a støedního podnikání ovlivnìná nìkterými negativními hospodáøskými a sociálními specifiky regionu, obtížnou dostupností finanèních zdrojù atd.,



pøi existenci èetných prùmyslových ploch, prùmyslových a dalších objektù je nízký stupeò jejich pøipravenosti a zainvestovanosti pro potøeby podnikání,



nedostateèný postup provádìní rekultivací ploch a jejich pøedávání obcím, podnikatelským a dalším subjektùm k zajiš�ování rozvojových podnikatelských zámìrù (neexistence koncepce revitalizace a resocializace ploch dotèených tìžbou),



zanedbanost péèe o èistotu, údržbu a vzhled obcí v rámci tzv. malé ekologie,



stále se nedaøí docílit potøebné spolupráce všech územních orgánù, institucí a dalších subjektù pøi øešení procesù obnovy a rozvoje regionu atd.,



nízká úèinnost dosavadních iniciativ v oblasti zahranièní spolupráce a pøitahování zahranièních investic,



neexistence institucionálního reprezentanta regionu ve vztahu k zahranièním aktivitám.





  Silné stránky



pøíznivá poloha regionu jak v rámci ÈR, tak ve vazbì na Evropskou unii (resp. SRN),



relativnì pøíznivý demografický vývoj (pøíznivá vìková struktura, spoleènì s regionem severní Moravy nejnižší prùmìrný vìk obyvatel atd.),



místnì pomìrnì kvalitní a relativnì dostupný bytový fond, vysoký stupeò urbanizace a soustøedìní kapacit obèanské vybavenosti, zejména v pánevních okresech regionu,



existence dopravních sítí (železnièní, silnièní, vodní), s napojením regionu na hlavní vnitrostátní a mezinárodní tahy; k jejich dalšímu zlepšení by mìlo dojít rozšíøením dálnièní sítì, modernizací železnièního koridoru Berlín – Praha – Bøeclav atd,



existence letištì s mezinárodním statutem (Karlovy Vary),



existence letištì Žatec opuštìného armádou ÈR,



existence Agentury Fondu obnovy lesa zabývající se podporou vybraných lesnických aktivit v pøíhranièním území



uspokojivý stav inženýrských sítí (energetika, èištìní odpadních vod, kanalizace, atd..) zejména v pánevních okresech regionu, dostateèná kapacita zdrojù podzemních a povrchových vod,



rozsáhlá surovinová základna s dostatkem využitelných surovin a meziproduktù z tìžby uhlí a prùmyslových výrob pro další využití,



existence významných podnikù s dlouhodobou prùmyslovou tradicí a s potenciálem kvalifikovaných pracovníkù,



pøíznivé podmínky pro rozvoj tradièního lázeòství i nìkterých oblastí dosud poddimenzovaného tercierního sektoru (napø. rozvoj cestovního ruchu v nìkterých turisticky atraktivních èástech regionu),



fungující systém sledování úrovnì zneèištìní ovzduší,



existence nabídky rekultivovaných ploch, volných prùmyslových ploch a nevyužitých objektù pro podnikání,



existence školy SCHOLA HUMANITAS zamìøené na ochranu a obnovu životního prostøedí



dostatek volné kvalifikované pracovní síly,



pøíznivý rozvoj hospodáøských, sociálních, kulturních a dalších aktivit na úseku pøeshranièní spolupráce se SRN za aktivní úèasti Euroregionù Egrensis, Krušnohoøí, Labe a Nisa,



rozšíøená nabídka možností využití prostøedkù zahranièní pomoci (programy Phare, pøedevším program pøeshranièní spolupráce CBC, bilaterální pomoc atd.),



rozšíøená nabídka podpùrných programù pro Severozápadní Èechy (programy MPO ÈR, MMR ÈR apod.).





Pøíležitosti



pøístup na mezinárodní prùmyslové trhy díky strategické poloze regionu,

 

možnost úzké kooperace s podniky v Sasku,



nalezení vhodných zpùsobù využití prùmyslových areálù a budov v utlumovaných podnicích,



nalezení vhodných zpùsobù využití øady budov po utlumovaných vzdìlávacích zaøízeních, napø. uèòovského charakteru





napojení regionu na evropskou dopravní sí� (výstavba dálnice D8, silnice R 7, 

      I. železnièní koridor atd.) a dopravní sítì pro nákladní pøepravu sousedních spolkových zemí  umožòující rozvoj podnikání,



rozvoj letištì Žatec vè. vybudování obchodnì-podnikatelského areálu, pøíp. logistického centra,



budování a vládní podpora prùmyslových a investièních zón,



vytváøení dobrých podmínek pro umístìní zahranièního kapitálu,



zavádìní evropských právních a ekologických norem do života regionu,



vhodná tarifní politika pro zvyšování hromadné a ekologické dopravy,



pøipravenost regionu k realizaci specifických programù zamìøených na marginální skupiny vè. programù preventivních,



zavedení systému  managementu krizových situací ohrožujících ŽP,



aktivní pøístup významných prùmyslových podnikù, regionálních a místních èinitelù pøi øešení ekologických problémù,



rozšíøení sítì vysokých škol,



rozvoj venkovské turistiky a agroturistiky,



rozvoj mìstské turistiky (cyklistické stezky, sportovištì apod.),



oživení muzejnictví a vzdìlávacích akcí,



pøilákání zahranièních investorù do regionu aktivní úèastí mìst a obcí (garance, propagace apod.),



pøeshranièní spolupráce s Nìmeckou spolkovou republikou pøedevším pøi øešení problematiky pøíhranièních oblastí, vè. rozvoje cestovního ruchu.



pøizpùsobení a propojení systému vzdìlávání potøebám trhu práce,



zavedení systému celoživotního vzdìlávání,



spolupráce mezi ministerstvy zemìdìlství ÈR a Saska v oblasti lesního hospodáøství (protokol ze dne 18. 10. 1999)





3.4	Ohrožení



pomalé budování a modernizace mezinárodních dopravních tahù (dálnice D8, silnice R6, R7, I/13, železnièní koridor, letištì) v dùsledku omezení investièních možností,



pomalé otvírání hranièních pøechodù (bariéra Krušných hor) a to zejména v oblasti výmìny zboží, služeb a turistiky (dlouhé odbavovací lhùty),



omezování provozu hromadné dopravy a tím omezování mobility obyvatelstva,



malá schopnost podnikù prosazovat se v boji o nové trhy,



dlouhodobá recese øady významných podnikù (tìžební, strojírenské, textilní apod.),



pøesun sídel silných podnikatelských subjektù mimo region s negativními dopady na daòovou výtìžnost a spojené s odlivem kvalifikovaných odborníkù, což dále zhoršuje kvalifikaèní strukturu obyvatel,



oslabení vìdecko-výzkumné základny v privatizovaných podnicích se stejnými dùsledky,



øada obcí a mìst nemá dokonèenou územnì plánovací dokumentaci, která je podmínkou pro získání  pozemkù bezúplatným pøevodem od státu,



pomalý rozvoj podnikatelské infrastruktury v regionu (hospodáøské parky, prùmyslové areály, zóny apod.),



nedostateèná úroveò pobídek pro zahranièní investory,



klesající kupní síla obyvatelstva,



nezvládnutý a podcenìný proces transformace zemìdìlských subjektù a navazujícího zpracovatelského prùmyslu,



pomalý postup privatizace podnikù a institucí,



odchod kvalifikované síly z regionu,



nezájem o studium technických oborù,



nárùst dlouhodobé nezamìstnanosti,



reálná možnost sociálních nepokojù v souvislosti s hospodáøskou recesí,



nárùst kriminality a požívání drog, rùst etnických konfliktù (Romové, Vietnamci apod.), nepøíznivý vývoj v demografické skladbì obyvatelstva,



pokraèující zpùsob zneškodòování odpadù pøedevším skládkováním, pomalé odstraòování starých zátìží,



neøešení støetù místních zájmù se zámìry tìžby v pánevních oblastech,



pomalý prùbìh revitalizace krajiny, negativní image regionu,



pøetrvávající nedostatek vstupního kapitálu pro podnikatelské aktivity v regionu,



podceòování významu cestovního ruchu jako pøedmìtu podnikání a zdroje místních pracovních míst.





GLOBÁLNÍ ROZVOJOVÉ CÍLE  PÁNEVNÍCH OBLASTÍ - NUTS II 

        REGION SEVEROZÁPAD





Na základì slabých a silných stránek regionu a speciálnì pánevních oblastí  lze formulovat základní smìry a cíle, které by za pøedpokladu využití vnitøního potenciálu regionu, maximálního využití místních zdrojù a efektivní pomoci státu zabezpeèily ve støednìdobé perspektivì zlepšení hospodáøského a sociálního vývoje regionu.



Nezbytnost výrazné zmìny celkového charakteru hospodáøství a života regionu vyplývá nejen z výše uvedených analýz, ale je také potvrzována dosavadními výsledky ekonomické reformy a jejími dopady na region.

Strategie ekonomického rozvoje regionu SZ musí být úzce svázána se strategií dokonèování transformaèního procesu na makroúrovni NH ÈR.





Globální rozvojové cíle  pánevních oblastí regionu Severozápad:



hospodáøský rozvoj

obnovení ekologické rovnováhy – revitalizace krajiny

rozvoj lidských zdrojù

rozvoj a humanizace sídel







5.0   GLOBÁLNÍ PLÁN ROZVOJE PÁNEVNÍCH OBLASTÍ





Oèekávaný nárùst nezamìstnanosti v pánevních oblastech (kap. 2.3), potøeba strukturální reformy zejména okresù Most, Chomutov, Teplice, Louny a Sokolov a nutnost zajistit dostateèné finanèní prostøedky pro tuto reformu vedly ke zpracování návrhu Globálního plánu rozvoje pánevních oblastí, tzn. stanovení cílù, nástrojù, zdrojù financování i regionálních partnerù vlády pøi jeho naplòování.



Pøíklady ze zahranièí jednoznaènì ukazují, že pøi náhlých strukturálních zmìnách regionu je tøeba hledat vhodnou kombinaci pobídkových nástrojù, které budou akceptovatelné pro nové investory i obyvatele regionu a že je nezbytná výrazná úèast státu.











 Pøíklady ze zahranièí



Nizozemí - Limbursko



Finanèní spoluúèast a èasová nároènost jsou nutností v pøípadì restrukturálních zmìn. To lze popsat na pøíkladu jižního Limburska v Nizozemí. Tato oblast mìla shodné strukturální problémy s oblastmi severozápadních Èech. V jižním Limbursku byly uzavírány uhelné doly v dùsledku orientace na zemní plyn a pøi uzavøení posledního dolu v roce 1976 ztratilo práci 45 tisíc lidí a navíc zaniklo 30 tisíc pracovních pøíležitostí s tìžbou nepøímo spojených. 



V roce 1978 byla nezamìstnanost v jižním Limbursku 12,7 %, což pøedstavovalo dvojnásobek prùmìru celého Nizozemí. V dùsledku této situace nizozemská vláda rozhodla o vytvoøení globálního plánu pro rozvoj restrukturalizované oblasti jižního Limburska.



Tento tzv. „Politický dokument o budoucnosti Limburska“ se zabýval mapováním zpùsobu korekce útlumu, který nastal v jižním Limbursku uzavøením dolù a obsahoval podpùrná øešení pro kompenzaci následkù.



Výsledek tohoto programu lze shrnout takto: Celkové pøíspìvky od národní vlády na tento plán tvoøily 800 milionù guldenù a Evropská komise pøispìla více než 80 miliony guldenù ze svých Strukturálních fondù. Kladný efekt zmìn se projevil po 20 letech od zaèátku programu pøemìny.



SRN - Sasko



Se stejným problémem strukturální nezamìstnanosti a zároveò nutností zahlazení èinnosti po tìžbì hnìdého uhlí se také snaží vyrovnat v sousední spolkové zemi Sasko Spolkové republiky Nìmecko. Napøíklad v okrese Bautzen dosahuje nezamìstnanost 19,8 % a je zpùsobena velkými strukturálními zlomy. K nim došlo hlavnì v uhelném a energetickém prùmyslu. Jedním z dùvodù rùstu poètu uchazeèù o zamìstnání byl pokles pracovních míst v rekultivacích a stagnace vzniku pracovních míst. Stejná situace probíhá právì v tìchto mìsících v okrese Most a je též dùsledkem rekordního poètu nezamìstnaných v rámci Èeské republiky.



Výdaje Okresního úøadu práce Bautzen v roce 1998 dosáhly témìø 2,5 mld. DM. Z toho bylo použito pøes 600 mil. DM na podpùrná opatøení ke snížení nezamìstnanosti, další odborné vzdìlávání, strukturálnì pøizpùsobovací opatøení. Znaèné èástky byly použity k zajištìní sociálního klidu v regionu. Pro vyhledávání nových investorù je podle odborníkù z úøadu práce právì sociální klid jeden z faktorù, který nelze podceòovat. Tento faktor se jistì odrazí i v èinnosti CzechInvestu pøi vyhledávání potenciálních investorù v regionu severozápadních Èech.



Spolková vláda a spolkové zemì se shodly na stanovisku, že ekologická sanace ploch devastovaných tìžbou hnìdého uhlí je dùležitým pøedpokladem pro ekonomickou sanaci bývalých hnìdouhelných regionù. Na základì tohoto pohledu na vývoj byl v roce 1992 pøijat plán financování sanací hnìdouhelných dolù na léta 1993 - 1997. Celkem bylo vyèlenìno 7,5 mld. DM. 



V roce 1997 bylo rozhodnuto o pokraèování sanaèních prací v následujících 5 letech, tj. v období 1998 - 2002 a byla vyèlenìna èástka 6 mld. DM. Roènì bude poskytnuto 1,2 mld. DM, na kterých se podílejí spolková vláda, spolkové zemì, Spolkový úøad práce a Program na podporu zamìstnanosti. Spolkové zemì, ve kterých se tìží hnìdé uhlí, se na programu sanací finanènì podílejí z dùvodu zlepšujících se pøedpokladù hospodáøského rozvoje oblastí bývalých hnìdouhelných dolù. Spolkový úøad práce využívá možnosti rekultivaèních prací k co nejvìtší zamìstnanosti a podporuje pracovní pøíležitosti tak, že prùmìrná podpora v nezamìstnanosti, která by se mìla vyplatit propuštìnému zamìstnanci, je poskytnuta pro jeho nového zamìstnavatele jako tzv. pøíplatek k mzdovým nákladùm. 



Uvedená strategie je realizována prostøednictvím spoleènosti LMBV mbH. K 1.1.1994 byly v obou východonìmeckých hnìdouhelných revírech (støedonìmecký a lužický) vyèlenìny v rámci restrukturalizace hnìdouhelného hornictví spoleènosti MBV mbH (Mitteldeutsche Bergbau – Verwaltungsgesellschaft mbH a LBV mbH (Lausitzer Berbau – Verwaltungsgesellschaft mbH). Zaèátkem roku 1996 se spojily do spoleènosti s ruèením omezeným LMBV mbH (Lužická a Støedonìmecká báòská správní spoleènost), která zùstala v majetku spolkové vlády SRN a na níž pøešly závazky vyplývající z Horního zákona, závazky pocházející ještì z doby existence NDR (škody minulosti). Tato spoleènost obhospodaøuje finanèní prostøedky vyèlenìné  spolkovou vládou na útlum hornictví a sanaèní práce v obou východonìmeckých revírech. Zajiš�uje:

pøípravu sanací

plánování sanací a stanovení zakázek

vypisování výbìrových øízení a pøidìlování zakázek dodavatelským organizacím

kontrolu realizace projektù

pøípravu následného využití sanovaných ploch

správu a hodnocení sanovaných ploch.



Obdobný princip bude uplatòován i u Revitalizaèní spoleènosti Severozápad – viz kapitola 5.1.2.



Analýza krátkodobých rizik pánevních oblastí  regionu SZ



Kromì negativních vlivù na ekonomickou a sociální strukturu severoèeského regionu, které vznikly v dùsledku objektivnì pùsobících ekonomických zákonitostí tržního hospodáøství a ve významné míøe i problematických rozhodnutí z nedávné minulosti, existují i další potenciální hrozby, které závisí na budoucích rozhodnutích, která jsou v kompetenci vlády.



Rozhodnutí o zpùsobu privatizace elektrárenských a plynárenských distribuèních

spoleèností

 

Zpùsob prodeje velkého balíku akcií i ve spolupráci se sdruženími obcí, z nichž nìkteré preferují možnost okamžitého jednorázového vylepšení své finanèní situace nejvyšší nabídce, bude mít za následek citelné zvýšení cen pro spotøebitele a tak další odèerpání kupní síly obyvatelstva se všemi dùsledky pro obchod a resort služeb.



V závislosti na konkrétním výbìru strategického partnera existuje ještì reálná hrozba dovozu energií z nevyužívaných výrobních kapacit strategického investora se všemi negativními dùsledky na využívání domácích kapacit.



Rozhodnutí o zpùsobu dokonèení privatizace dalších strategických podnikù, 

zejména Unipetrolu, Chemopetrolu



Dùsledkem rozhodnutí vlády o oddìlení rafinérií z rafinérsko-petrochemických komplexù Chemopetrolu a Kauèuku Kralupy a pøijaté podmínky pro vstup konsorcia významnì prohloubily již existující strategickou nevýhodu Chemopetrolu, spoèívající v disproporci mezi malou kapacitou rafinérie a velkou kapacitou ethylenové jednotky, produkující základní suroviny pro navazující petrochemické provozy v Chemopetrolu, Spolanì, Spolchemii, Chemických závodech Sokolov. 





3.   Koncentrace kapitálu a centralizace rozhodování



      Projevují se snahy o pøenesení sídel významných podnikatelských subjektù mimo oblast severoèeského regionu, což pøináší další pokles daòové výtìžnosti pro obce a snižováním podílu vysoce kvalifikovaných a honorovaných odborníkù zhoršuje sociální strukturu obyvatelstva a tím i lokální kupní sílu se všemi dùsledky pro obor obchodu a služeb. Nepøíznivì to rovnìž ovlivòuje poptávku po službách, jejichž kapacity jsou v regionu.

Dùsledkem je omezená možnost uplatnìní absolventù škol, kteøí musí hledat práci mimo region a tak dochází k postupnému dalšímu zhoršování vzdìlanostní struktury obyvatelstva. Tyto snahy se týkají i podnikù, v nichž má stát rozhodující podíl.





4.  Specifickým rizikem severoèeského regionu jsou problémy s vysokým podílem romské populace



       I postupná deregulace nájemného a zejména nárùst cen služeb v mnoha pøípadech objektivnì pøesáhla možnosti znaèné èásti romské populace. Pøijatá øešení, vynucená omezeností obecních rozpoètù neumožòují, aby vytvoøila podmínky pro možnost získávání solidního vzdìlání alespoò nejmladší generace, jako nezbytného základu pro zaøazení se do spoleènosti. Výsledky práce øady obìtavých lidí a øady kvalitních projektù zamìøených na tuto èinnost, jsou omezovány nedostatkem prostøedkù v obecních rozpoètech na vybudování levných, lidsky dùstojných objektù ubytování, respektujících zvláštnosti romské populace. Øada použitých øešení, pøijatelných krátkodobì, hrozí pøi trvalém používání sociálními výbuchy, nezvládnutelným nárùstem kriminality.





5.  Zmìna vlastnictví veøejnì prospìšných zaøízení 



    Jako dùsledek historického vývoje, kdy v minulosti v dobì rozsáhlé investièní výstavby ze státních prostøedkù byly v soubìhu s budováním prùmyslových objektù budovány i byty, ubytovny a v øadì pøípadù i zaøízení pro kulturní a sportovní èinnost, které pozdìji pøešly do vlastnictví akciových spoleèností. Ve vìtšinì pøípadù mají tato zaøízení formu dceøinných spoleèností mateøských akciových spoleèností, vykazují trvale ztráty, které jsou hrazeny ze sponzorských darù i z rozpoètu mìst.

Ekonomicky pochopitelná tendence mateøských spoleèností vede ke snahám tyto dceøinné spoleènosti odprodávat, nebo alespoò v rámci úsporných opatøení omezovat sponzorské dary, jejichž tìžištì se pøenáší z regionu do centrálních oblastí.



Slabé ekonomické výsledky podnikù a omezenost rozpoètù obcí neumožòují pøevést tato veøejnì prospìšná zaøízení do majetku obcí a v koneèném dùsledku ohrožují i jejich udržení v provozuschopném stavu. Jejich trvalý provoz je významnou souèástí prevence proti nárùstu kriminality a dalšího zvyšování negativních jevù mezi mládeží.

Zcela zvláštní kapitolou jsou nevyužívané kapacity ubytoven, které by byly v mnoha pøípadech použitelné jako nouzové nebo startovací byty pro mladou generaci, ale pro vysokou úèetní cenu jsou pro rozpoèty mìsta nedostupné.





5.1    Cíle a nástroje globálního plánu



Globální plán revitalizace pánevních oblasti regionu Severozápad je vládní program pro kriticky postižený region s platností do r. 2010.





Krátkodobé cíle a nástroje globálního plánu



Definice cíle





Krátkodobým cílem globálního plánu je zpomalení až zastavení hrozivého

rùstu nezamìstnanosti

��



Vzhledem k absenci politiky regionálního rozvoje v minulých letech je nutné hledat takové nástroje aktivní politiky zamìstnanosti, které budou mít velmi rychlý efekt v podobì nabídky nových pracovních míst na trhu práce.



Veškeré standardní nástroje této politiky schválené vládou ÈR v rámci Národního plánu zamìstnanosti, o které opíráme støednìdobé plány, budou mít první efekty v horizontu 3 až 6 let a v koneèném dùsledku se projeví ještì za delší dobu.



Pro rychlé øešení stále se zhoršující situace na trhu práce, která se projevuje nárùstem míry nezamìstnanosti, velice pomùže navýšení finanèních prostøedkù na aktivní politiku zamìstnanosti (APZ), zvláštì pak zvýšení možného pøíspìvku na  novì vytváøená pracovní místa pro nezamìstnané, vèetnì vyšší podpory na vytvoøené pracovní pøíležitosti v rámci veøejnì prospìšných prací.



Dalším úèinným nástrojem je celá øada vzdìlávacích aktivit, potøebných pro získání pracovního uplatnìní s dùrazem na podporu a rozvoj malého a støedního podnikání.

.

V krizovém regionu se musí použít pro dosažení krátkodobých cílù nestandardní nástroje v podobì vytvoøení nových pracovních míst ve státem kontrolovaných aktivitách, zabývajících se mimo jiné sanaèními a rekultivaèními pracemi na územích poškozených tìžbou uhlí, prostøednictvím i veøejných prací.



Rekultivace 

  

Na základì doplnìní koncepce útlumu uhelného hornictví v ÈR – usnesení vlády ÈR è. 558 ze dne 4. øíjna 1995 byl útlum lomu Most zahájen od 1.7. 1995. Po schválení technického projektu likvidace a sociálního programu a následujícím souhlasu Mìstského zastupitelstva mìsta Mostu ze dne 23.11. 1995 byly stanoveny podmínky sanace lomu, a po pøehodnocení stavby podle zákona è. 244/92 Sb. o posuzování vlivu staveb na životní prostøedí (EIA) vydalo MŽP ÈR ke zpùsobu likvidace lomu souhlasné stanovisko v kvìtnu 1998. Zámìr likvidace lomu Most vyplynul z potøeb restrukturalizace hospodáøství ÈR, kde se pøedpokládá výrazné a trvalé snižování podílu pevných paliv, zejména hnìdého uhlí na prognózované potøebì energetiky státu. Tìžba v lomu Most se definitivnì ukonèí ještì v roce 1999. 



Rekultivace vnìjších výsypek lomu Most byla témìø zcela provedena do roku 1999. V dalších letech by mìla na vnìjších výsypkách pokraèovat pìstební péèe. Na této lokalitì je možné od roku 2000 zahájit rekultivaèní práce  na svazích lomu Most a sanaci a utìsnìní zbytkové jámy lomu, což mùže vytvoøit pracovní pøíležitost pro stovky lidí, a to minimálnì na 10 let. Revitalizace tohoto území pak mùže vytvoøit pracovní pøíležitosti v dlouhodobìjším horizontu. 



Financování zahlazení lomu Most spadá do kategorie tzv. dluhù minulosti. MUS tvoøila od svého vzniku na zahlazení této lokality rezervy, které však samozøejmì nestaèí na pokrytí následkù tìžební èinnosti za uplynulých 40 let. 



Pokud by se podaøilo zajistit optimální prùbìh financování, rekultivaèní èinnosti by plynule pokraèovaly až do roku 2010.



Dluhy minulosti jsou vážným problémem i u Sokolovské uhelné spoleènosti, která v dobì novely Horního zákona s povinností vytváøet finanèní reservu na sanace a rekultivace již mìla vytìženo pøes 70 % všech vytìžitelných zásob. Sokolovská uhelná a. s. nyní financuje z vytvoøené reservy rekultivaèní práce i na lokalitách zaøazených ve vládním usnesení jako utlumované. V souèasné dobì se provádí rekultivace pøedevším na plochách patøících do kategorie tzv. „dluhù minulosti“. Do této kategorie patøí i pøipravovaná likvidace lomu Medard – Libík, která si rovnìž za 7 let do likvidace nemohla vytvoøit potøebnou finanèní reservu, protože potøebné náklady na zahlazení v tomto lomu pøedstavují cca 1,8 mld. Kè. 

V materiálu ROP NUTS II – Severozápad je revitalizace území lomu Most a Medard – Libík navržena jako jedna z priorit (Opatøení 4.9).



Zvýšení objemu rekultivací by rovnìž pomohla výjimka ze zákona o vodách, která by stanovila, že pro úèely krajinotvorby se odebraná voda nezpoplatòuje. Napø. pro lom Medard – Libík tato èástka pøedstavuje cca 250 mil. Kè.



Rekultivaèní a zejména revitalizaèní práce mohou pokraèovat i na jiných lokalitách v rámci území severoèeské a sokolovské hnìdouhelné pánve. Poèet novì vytvoøených pracovních míst (krátko i dlouhodobých) odvisí od množství finanèních prostøedkù uvolnìných k tomuto úèelu (viz kap. 5.0).



Prùmyslové zóny



V rámci dotaèní politiky vlády preferovat lokální podnikatelské zóny pøipravované v jednotlivých obcích pánevních oblastí (Most, Litvínov, Chomutov atd.) nebo formou bezúplatného pøevodu pozemkù snížit riziko nebezpeèí spojené se spekulativním zkupováním pøedmìtných pozemkù. Intenzivnì spolupracovat pøi vyhledávání zahranièních partnerù s CzechInvestem, Hospodáøskými komorami Saska apod. Pro èeské investory vytvoøit finanèní podmínky pro investování. Region podporovat systémem pobídek pro investory.



Ostatní



Preferovat u stávajících dotaèních titulù vlády (napø. programy obnovy venkova, program úspory energií pøi zateplování, programy odstranìní vad panelových domù atd.) pøedevším žadatele èi programy ze strukturálnì postižených oblastí s vysokou nezamìstnaností.



Urychleným øešením dopravní infrastruktury (R 7, R 6, I/27, I/28, I/13) zamìstnat øadu regionálních firem a souèasnì vytvoøit podmínky pro vstup investorù do tìchto oblastí.



  Støednìdobé cíle a nástroje globálního plánu

Definice cíle





Støednìdobým cílem globálního plánu pro pánevní region severozápadních

Èech je posílení a diversifikace ekonomické základny a øešení

problematiky zamìstnanosti = hlavní strategický cíl ROP NUTS II

��

Vzhledem k tomu, že intenzifikace rekultivaèní èinnosti  nedokáže zcela pokrýt nárùst nezamìstnanosti a jedná se o èinnost èasovì omezenou bez výraznìjších pøímých efektù na rùst ekonomiky regionu, je nutné pøipravit nástroje, které pomohou vytvoøit nová pracovní místa pøedevším mimo souèasná klíèová odvìtví prùmyslu, s dùrazem na podporu malého a støedního podnikání.



Jedním z nástrojù pro realizaci støednìdobých cílù je vytvoøení Revitalizaèní spoleènosti Severozápad (RSS).





          Cílem Revitalizaèní spoleènosti Severozápad je vytváøet, koordinovat, vyhodnocovat a pøíp. i realizovat Globální plán revitalizace pánevních okresù severozápadních Èech. RSS bude napomáhat vzniku klíèových projektù, které nastartují strukturální zmìny v regionu, bude pøedkládat prostøednictvím svých zakladatelù vládì ÈR požadavky na uvolnìní finanèních dotací a bude dohlížet na jejich efektivní èerpání.

��

Forma vytvoøení Revitalizaèní spoleènosti Severozápad bude øešena v r. 2000 jednáními mezi zástupci státu a regionu.



Pøedpokládané zdroje financování projektù pøedkládaných RSS 



Státní rozpoèet



úèelová dotace pro podporu konkrétních projektù pøedložených RSS v souladu s GPR (vyèlenìno pro pánevní okresy)



dotaèní tituly jednotlivých ministerstev smìøované do podpory Severozápadního regionu a vyhlašované ve výbìrových øízeních  (MMR ÈR, MPO ÈR, MŽP ÈR) apod.



ostatní dotaèní tituly vypisované v rámci ministerstev ÈR na konkrétní projekty (Techno, Park, …..)



ve spolupráci s úøady práce využitím nástrojù aktivní politiky zamìstnanosti vèetnì systému využití investièních pobídek



doporuèujeme, aby urèitá èást (napø. 2 až 5 %) z privatizace státních podílù z chemických a energetických spoleèností byla použita jako zdroj pro úèelovou dotaci pro projekty realizované v souladu s GPR (schválení parlamentem)



pøevod èásti výnosù z odvodù uhelných spoleèností (vydobyté nerosty, doèasnì odòaté pozemky) – nutná legislativní zmìna apod.



VÚSC



podpora strukturálnì postižených oblastí z rozpoètù VÚSC dle stanovených pravidel



Evropská unie



Poprvé je zde možnost øešit sociální a ekonomickou situaci v pánevních oblastech v rámci projektù pøipravovaných pro využití fondu ISPA, urèeného pro asociované zemì na období 2000 – 2006. V pøípadì èlenství Èeské republiky v Evropské unii budou k dispozici v tomto èasovém období finanèní prostøedky v celkové èástce 38 miliard Euro (pro všechny asociované zemì) ze Strukturálních fondù a Kohézního fondu.



















Strukturální fondy Evropské unie



Strukturální fondy pøispívají ke snižování regionálních rozdílù v rámci Evropské unie. Jejich význam je nezastupitelný také pro hospodáøskou a sociální soudržnost regionù. Programy navrhované a øízené èlenskými státy Evropské unie jsou èlenìny podle cílù. Pro Èeskou republiku budou dosažitelné programy uvedené pod oznaèením Cíl 1 a Cíl 2. Jedná se o:



Cíl   1 -     Podpora rozvoje ekonomicky zaostávajících oblast

Cíl   2 -     Pøemìna vysoce prùmyslových regionù postižených hospodáøským  

                .     poklesem



Tyto cíle politiky jsou zabezpeèovány prostøednictvím tzv. strukturálních fondù:



Evropský regionální rozvojový fond (European Regional Development Fund - ERDF)

Z jeho prostøedkù je financována podpora problémovým regionùm zamìøená pøedevším na výrobní investice, infrastrukturu a rozvoj malého a støedního podnikání.





Evropský sociální fond (European Social Fund - ESF)

Slouží pro financování rekvalifikací a rozvoje zamìstnaností.





Strukturální fondy v letech 2000 - 2006



Po roce  1999 Komise Evropské unie navrhuje zahrnout pod Cíl 1 Strukturálních fondù regiony s HDP na hlavu nižším než je 75 % prùmìru EU. Region severozápadní Èechy by mìl být zaøazen do využívání fondù Cíle 1.





Kohézní fond Evropské unie od roku 2000



Tento fond by se mìl spoluúèastnit na financování transevropských dopravních sítí a projektù v oblasti životního prostøedí v èlenských státech s hrubým národním produktem na hlavu menším než 90 % prùmìru EU.





Programy Phare



programy urèené nìkolika zemím, zamìøené pøedevším na zlepšení kvality životního prostøedí a dopravních systémù 



národní/odvìtvové programy pøedevším do oblasti dopravy, energetiky, životního prostøedí, vzdìlávání  a regionálního rozvoje



programy pøeshranièní spolupráce (CBC).





Rizikový kapitál



Fondy rizikového kapitálu jsou v zahranièí standardním øešením podpory rozvoje podnikání v strukturálnì postižených regionech. Nelze pøedpokládat, že se do regionu pohrnou pouze velcí investoøi, kteøí zaènou masivnì tvoøit pracovní místa. Je nutné podporovat i menší projekty, u kterých je na rozdíl od projektù velkých menší pøedpoklad migrace v dùsledku pozdìjšího odstranìní investorských pobídek. Vytvoøená Revitalizaèní spoleènost Severozápad by v rámci své koncepce revitalizace regionu mohla také podporovat vybrané projekty formou nízkoúroèných pùjèek bez ruèení nemovitostí èi jiným ruèením. Pøihlášené projekty musí mimo jiné obsahovat studii proveditelnosti, podnikatelský zámìr, pøedpokládaný poèet pracovních míst a doporuèení orgánù regionální rozvoje (odborné komise HSR èi RRA). Nejlepší pøihlášené projekty budou posouzeny HSRM a HSRS, pøíp.  poradenskou spoleèností RSS, a. s. 

Nezanedbatelnou podmínkou pro udìlení této pùjèky je povinnost vìøitele udržet ve firmì bìhem splatnosti pùjèky smluvený poèet zamìstnancù. Zkušenosti ze zahranièí øíkají, že poskytování rizikového kapitálu nenese s sebou vìtší riziko ztrát než standardní bankovní úvìrování, jak jsme na nì zvyklí od tuzemských bank.



Nástroj rizikového kapitálu bude realizován v souladu s Koncepcí podpory širšího využití rizikového a rozvojového kapitálu k rozvoji malého a støedního podnikání, schválenou usnesením vlády è. 494 ze dne 8. 7. 1998.



Privátní sektor a veøejné sbírky



zdroje získané z prodeje rekultivovaných pozemkù pro komerèní úèely



sponzoring, napø. MUS je nejvýznamnìjším regionálním podporovatelem rùzných oblastí veøejného života. Pro rok 2000 pøipravuje v rámci projektu „Most do pøíštího tisíciletí“ øadu grantù, zamìøených na oblast školství, zdravotnictví, prevence kriminality, kultury a sportu. Obdobnou strategii uplatòuje øada dalších firem regionu (Chemopetrol, Èeská rafinérská apod.)



Rozvojové aktivity



Prùmyslové zóny, investorské pobídky



Vláda Èeské republiky schválila Systém podpory rozvoje prùmyslových zón s cílem rozšíøit a zdokonalit stávající systém investièních nabídek. Zámìrem je uplatnit tyto možnosti v regionálním rozvoji a v aktivním snížení poètu nezamìstnaných. Prùmyslová zóna je støednìdobý nástroj revitalizace regionu, který mùže do regionu pøivést zahranièní investory  a iniciovat založení støedních podnikù – viz Priorita 1 ROP NUTS II. V rámci GPR navrhujeme zøízení jedné velké prùmyslové zóny s výraznou podporou státu na ploše dnešního nevyužívaného vojenského letištì v Žatci (cca 280 ha). Výhodou letištního pozemku je jeho rovnost, 100% vlastnictví státu a pøilehlost k plánované rychlostní komunikaci R7. Pøevzetí, správa a zabezpeèení privatizace státního majetku na území vojenského letištì v Žatci by mìlo být øešeno obdobnì jako na územích Ralsko a Mladá prostøednictvím pøímo øízené rozpoètové organizace zøízené pøi MMR ÈR (napø. RSS).  U vìtších mìst budou existovat menší prùmyslové zóny. Je tøeba vnímat, že zøízení prùmyslové zóny není samospasitelné øešení. Ze zkušeností agentury CzechInvest vyplývá, že investoøi pøihlížejí také k stávajícímu životnímu prostøedí, infrastruktuøe, kulturnímu a sportovnímu zázemí lokality.



Podpora konkrétních podnikatelských zámìrù  



Maximální podpora konkrétních podnikatelských aktivit, která podnítí vznik nových oborù s dlouhodobou perspektivou a pøinesou impulsy pro zvyšování nejen zamìstnanosti, ale i zvyšování vzdìlanosti apod., viz kapitola 6.0.





Budování dopravní Infrastruktury



Velkou slabinou  pánevních okresù je špatná silnièní dostupnost. V rámci expertní komise HSRM se vedou jednání s pøíslušnými orgány státní správy a samosprávy o urychleném dokonèení rychlostní komunikace (R7) z Prahy do Chomutova/Mostu, èímž by se zkrátila èasová dostupnost dojezdu Praha  - Ruzynì – Louny – Chomutov/Most na tøicet minut a stoupla by atraktivita regionu pro zahranièní investory. Obdobnì HSRS prosazuje urychlenou modernizaci rychlostní komunikace R 6. Multiplikaèním efektem investice do infrastruktury je opìt zvýšení zamìstnanosti v regionu.





Obnova obcí a venkova



Vzhledem k panelovému charakteru mìstské zástavby vìtšiny pánevních mìst (Most, Chomutov,  Litvínov, Sokolov  atd.) a absenci bytové výstavby lze oèekávat již v pøíštích letech generaèní tlaky. Je tøeba finanènì podpoøit novou bytovou výstavbu, popø. rekonstrukce stávajícího bytového fondu. Zároveò je tøeba realizovat programy obnovy venkova motivující opìtovné osídlení venkova. K tomu je však tøeba vytvoøit na venkovì nová pracovní místa za pomoci existujících rozvojových programù (Farmáøské kluby, venkovské podniky), viz priorita 2 ROP NUTS II.





Lidské zdroje 



Zmìny probíhající v souèasnosti v regionální ekonomice vedly nejen k velkému poètu nezamìstnaných, ale také k rostoucím rozporùm mezi kvalifikací potøebnou pro zajištìní budoucího ekonomického rùstu a souèasnou kvalifikací pracovních sil. Stále se prohlubuje nedostatek pracovníkù s kvalifikací vhodnou pro odvìtví služeb, øízení podnikù, analýzy trhu, propagaci vývozu a aplikace informaèních technologií. Priorita 3 ROP NUTS II smìruje pozornost na školící a rekvalifikaèní kursy v oblastech jako je finanèní kontrola, využívání úvìrù, marketing, jazyky a øízení. V rámci GPR navrhujeme pøipravit politiku zmìny struktury lidských zdrojù v regionu.













Cestovní ruch a lázeòství



Severozápadní Èechy jsou známé jako èást evropského „Èerného trojúhelníku“ s jedním z nejvíce zneèištìných území v ÈR. Investice do ochrany životního prostøedí, které po roce 1989 byly nejvìtší v republice, zlepšily životní prostøedí velice významnì. Region nabízí øadu zajímavých turistických míst a atrakcí. Problémem zùstává špatná dopravní infrastruktura, nevyhovující kvantita  ubytovacích kapacit evropské  úrovnì a neexistence koordinované marketingové strategie cestovního ruchu regionu.  V návaznosti na Prioritu 1 ROP NUTS II navrhujeme v rámci GPR  finanènì podporovat aktivity v oblasti cestovního ruchu a lázeòství.







Regionální partner vlády pro pánevní oblasti



Hospodáøská a sociální rada Mostecka a Hospodáøská a sociální rada Sokolovska



V kapitole 1.0 je definována struktura a cíle HSRM a HSRS. Pro rozvoj pánevních okresù a podporu strukturálních zmìn byl založen èleny HSRM Fond podpory projektù (FPP). Jedinì kvalitnì pøipravené reálné projekty mohou uspìt v rámci aktivit Regionálního rozvojového plánu Ústeckého kraje a Regionálního operaèního plánu Severozápadních Èech (NUTS II). FPP bude podporovat podnikatelské zámìry doporuèené pøedsednictvem HSRM. Poskytování finanèních prostøedkù se øídí schválenými pravidly. Projekty doporuèené HSRM a zpracované z dotaèního titulu FPP se mohou ucházet o poskytnutí nízkoúroèné pùjèky u RSS (viz kap. 5.1.2). Vìtšinový vlastník MUS skupina Appian poskytla do FPP èástku 250 tisíc USD.



Hospodáøská a sociální rada Mostecka navázala spolupráci s HSRS a je otevøena ke spolupráci všem ostatním zástupcùm z oblasti Severozápad – pánevní oblasti.



Odborné zázemí HSRM tvoøí odborné komise a nìkteré další instituce, napø.:



Okresní hospodáøská komora



Okresní hospodáøská komora v Mostì byla založena v roce 1993 jako zájmové sdružení podnikatelù. Jejím základním posláním je podpora støedního a malého podnikání. V rámci severozápadního regionu pracuje dalších 6 obdobných subjektù a spoleènì tvoøí Regionální sdružení hospodáøských komor.



Agrární komora



Agrární komora v Mostì byla založena v roce 1992 jako zájmové sdružení zemìdìlcù a zpracovatelù zemìdìlských plodin. Jejím základním posláním je podpora zemìdìlské výroby a zpracovatelského prùmyslu.



Regionální rozvojová agentura, a.s.



Regionální rozvojová agentura, a.s. (RRA) je organizací pro podporu a koordinaci hospodáøského a sociálního rozvoje Ústeckého kraje. Byla koncipována podle vzoru regionálních rozvojových organizací, které úspìšnì pùsobí v zemích Evropské unie. RRA je od roku 1995 zapsána v Centrálním konzultantském registru Phare/Tacis Evropské komise pod è. CZE – 20597. Je hostitelskou organizací regionálního Euro Info Centra (EIC), zaèlenìného do mezinárodní sítì EIC Evropské komise. RRA vykonává funkci sekretariátu Fondu malých projektù (FMP) programu pøeshranièní spolupráce Phare CBC a pilotního projektu pro využívání strukturálních fondù EU. Je èlenem Evropského sdružení rozvojových agentur EURADA a Èeské asociace rozvojových agentur (ÈARA), zastupuje národní agenturu pro zahranièní investice CzechInvest.



Podnikatelské a inovaèní centrum Severní Èechy



PIC byl ustaven MPO ÈR pøi Výzkumném ústavu pro hnìdé uhlí v roce 1997 na podporu malého a støedního podnikání. Pøipravuje projekty nových podnikatelských zón, pøenosu inovaèních technologií, zpracovává nové podnikatelské zámìry, pøipravuje a realizuje podpory zamìstnanosti a projekty vzdìlávání pro MSP. Je provozovatelem podnikatelského inkubátoru.



Severoèeské sdružení odborových organizací Podkrušnohoøí



Severoèeské sdružení odborových organizací Podkrušnohoøí sdružuje 50 organizací celého regionu, v nichž je zastoupeno cca 35 tis. zamìstnancù a 12 tis. dùchodcù.











Odborné zázemí HSRS tvoøí obdobnì RRA Karlovy Vary, OHK a RHK, Agrární komora, PIC VÚHU a. s. a pøípadnì další subjekty.











































6.0	PRIORITY ROZVOJE REGIONU



Globální rozvojové cíle pánevních oblastí regionu Severozápad budou realizovány v rámci následujících priorit:





Priorita :		Rozvoj prùmyslu a služeb, technická infrastruktura



Restrukturalizace prùmyslu a produktivních služeb, doprivatizace, získání zahranièních investorù, podpora rozvoje MSP, zvýšení globální konkurenceschopnosti regionu.





Priorita :		Dopravní dostupnost pánevních oblastí regionu



Zapojení regionu do mezinárodních dopravních sítí vè. budování a modernizace regionálnì významných komunikací vèetnì celoroènì fungujících hranièních pøechodù pro mezinárodní nákladní dopravu. Region považuje problematiku za zásadní. Kvalitní a kapacitní dopravní infrastruktura podmiòuje vznik nových ekonomických aktivit (pøíchod zahranièních investorù, zákazníkù, ale i turistù).







Priorita :		Životní prostøedí



Vytváøení ekologických pøedpokladù pro ekonomický rozvoj regionu vè. rozvoje podnikání, zlepšení image regionu.





Priorita :		Lázeòství a cestovní ruch



Podpora ekonomického rozvoje regionu cestou využívání tradièního lázeòství a turistického potenciálu regionu. Podpora malého a støedního podnikání zamìøená na zvyšování pøíjmù z této èinnosti a zamìstnanost.





Priorita :		Rozvoj zemìdìlství vèetnì venkovských oblastí



Podpora rozvoje trvale udržitelného rozvoje venkovských oblastí (zejména horských) s dùrazem na zemìdìlství, lesnictví, cestovní ruch a rekreaci.



















Priorita :		Lidské zdroje a sociální infrastruktura



V návaznosti na Národní plán zamìstnanosti zvyšovat vzdìlanost obyvatelstva (VŠ, univerzity) jako rozhodujícího dlouhodobého faktoru spoleèenského rozvoje. Podpora celoživotního vzdìlávání potøebného pro zvýšení zamìstnatelnosti s ohledem na vyrovnávání tempa ekonomického a sociálního rozvoje. Rozvoj sociální infrastruktury, kulturního a sportovního vyžití obyvatelstva s dùrazem na dìti a mládež.





Priorita :		Pøenos èástí státní a krajské správy do pánevních oblastí



Zajistí vznik nových èinností nesvázaných se stávajícími nosnými obory regionu (chemie, tìžba), vyvolá kvalitativní zmìny v infrastruktuøe oblasti, iniciuje pøedevším mladé obyvatelstvo ke zvyšování vzdìlanosti.





Priorita :               Využití možných rezerv��

V rámci stávajících dotaèních titulù upøednostnit silnì strukturálnì postižené oblasti ÈR (Mostecko, Ostravsko, Sokolovsko).







6.1     Konkretizace priorit – Návrh opatøení





Priorita :	Rozvoj prùmyslu a služeb, technická infrastruktura



Pokraèovat v restrukturalizaci a optimalizaci výrob a èinností nosných odvìtví regionù (tìžební a tìžký prùmysl), vytváøet diversifikovanìjší prùmyslovou základnu. Vedle moderních a technologicky nároèných výrob vyžadujících vysoce kvalifikovanou a specializovanou pracovní sílu se zamìøit na výroby a èinnosti využívajících vnitøního potenciálu regionu, napø. pøi zvyšování kapacit na úseku zpracování místních surovin a meziproduktù z prùmyslové èinnosti.



Zlepšování kvality podnikatelského prostøedí zkvalitòováním dopravní a technické infrastruktury a infrastruktury institucí pøedstavující odbornou bázi regionu (VŠ, vìdecko-technické parky, výzkumné ústavy apod.).



Pøíprava prùmyslových a víceúèelových hospodáøských zón a zkvalitnìní nabídky stávajících zón pro potøeby zahranièních i domácích investorù. Opatøení musí respektovat investièní atraktivitu pøíslušných lokalit (vazba na dopravní koridory apod.). Vìcnì jde pøedevším o náklady na výkup pozemkù a zainvestování zón.



Podpora rozvoje MSP. Výraznì zlepšit podmínky pro rozvoj aktivit veøejného a zejména soukromého sektoru v oblasti rozvoje vybraných výrobních odvìtví (rozvoj tradièních odvìtví spotøebního a strojírenského prùmyslu s využitím kvalifikované pracovní síly, stavebních a dalších èinností pøi provádìní rekultivaèních a revitalizaèních prací, zalesòování, zajiš�ování krajinotvorné funkce území atd.) a zejména tercierního sektoru (využít zde znaèných rezerv tohoto dosud poddimenzovaného sektoru v øadì jeho odvìtví, napø. rozvoj lázeòství, cestovního ruchu a agroturistiky ve vybraných územích regionu).

Protože se jedná o sféru, která by mìla výraznì ovlivnit další rozvoj regionu, je potøebné, vedle zlepšení legislativních, ekonomických, napø. proexportních opatøení, zlepšení podmínek pro získávání finanèních zdrojù od penìžních ústavù, zvýšení efektivnosti programù malého a støedního podnikání, zvýšit také podporu na úseku podnikatelské infrastruktury, realizace technologických inovací rozvojem inovaèních center, hospodáøských parkù, dopravnì zbožových center a obdobných aktivit.



Podpora prohlubování pøeshranièní a mezinárodní spolupráce. Ve vazbì na výhodnou polohu regionu pøi hranici se zemí Evropské unie (SRN) intenzivnìji využívat možností pøeshranièní spolupráce pro rozvoj hospodáøských, obchodních, kulturních a dalších aktivit regionu, aktivnìji pøitom využívat nabídek z mezinárodních programù Evropské unie (napø. program pøeshranièní spolupráce Phare CBC, bilaterální pomoc). Intenzivnì pokraèovat v pøípravì orgánù a institucí regionu na získávání prostøedkù z pøedstrukturálních a následnì strukturálních fondù EU. Ve spolupráci s Regionální hospodáøskou komorou organizovat zahranièní obchodní mise orientované na získávání investorù a usnadnìní pøístupu domácích výrobcù na zahranièní trhy.



Podpora podnikatelských subjektù pøi využívání dotaèních titulù vyhlašovaných vládou ÈR na podporu podnikatelských aktivit prostøednictvím OHK, RRA, Podnikatelských a inovaèních center, vìdecko-výzkumných institucí apod.



Podpora regionálního informaèního a poradenského centra pro zahranièní i domácí investory vèetnì nabídky možností výrobní a obchodní kooperace a spolupráce v oblasti produktivních služeb vè. vìdy a výzkumu. Zpracování regionálního systému pobídek (stát, obce, podnikatelské subjekty).



V oblasti spojù je tøeba v regionu Severozápad vybudovat, popø. dobudovat,:

státní informaèní systém propojený s regionálním systémem (napø. krizový, bezpeènostní, tísòová volání, informaèní centra apod.),

vysokokapacitní informaèní sítì,

technicky umožnit a komerènì zpøístupnit používání Internetu.





Návrh opatøení:



a) Restrukturalizace hnìdouhelného hornictví

    Zpracovat koncepci restrukturalizace hnìdouhelného hornictví v kontextu vládního   rozhodnutí o dostavbì JETE a prognózu sociálních dopadù na postižené regiony.

    Z.:	MPO ÈR, MPSV ÈR

    T.:	04/2000









b) Revitalizaèní spoleènost Severozápad

    Navrhnout model pro založení Revitalizaèní spoleènosti Severozápad se sídlem v Mostì. Vymezit právní formu, financování a èinnosti 

    Z.:	HSRM, HSRS, MMR ÈR			

    T.:   03/2000



c) Urychlenì zpracovat územní plán VÚC

     Z:   MMR ÈR

     T:   12/2004



d) Prùmyslová zóna Žatec

    V rámci rozhodnutí MO ÈR o uvolnìní letištì v Žatci stanovit podmínky vyjmutí   letištì z majetku AÈR a jeho pøevedení na pøímo øízenou rozpoètovou organizaci MMR ÈR. Vyèlenit státní dotaci na zainvestování regionální prùmyslové zóny pro rok 2000 ve výši cca ….. mil. Kè.

    Z.:	MO ÈR, MMR ÈR	

    T.:  12/99	



e)  Zhotovit komplexní podklady o využitelnosti území mezi Sokolovem, Citicemi, Bøezovou a Dolním Rychnovem (vlastnictví pozemkù, zasí�ování) pro rozvoj malého a støedního podnikání, pøípadnì jiné aktivity s konkrétními návrhy využití. Na zhotovení podkladù vyèlenit 5 mil. Kè.

	Z: HSRS, MMR ÈR

	T: 2000 

      

f)  Zpracovat studie proveditelnosti pro:

nepotravináøské využívání zemìdìlských produktù pøi výrobì a zpracování bioetanolu

získávání a zpracovávání druhotných surovin z odpadù min. v rámci regionu Severozápad

zhodnocení ostatních surovin regionu

rozšíøení výroby pøádelny Schoeller Litvínov

realizaci velkého mezinárodního logistického centra (suchý pøístav) atd.



Priorita : 	Dopravní dostupnost pánevních oblastí  regionu



1. Zkvalitnit propojení regionálních systémù na mezinárodní a vnitrostátní sítì a vytvoøit tak pøedpoklady pro další rozvoj pøeshranièní hospodáøské a obchodní spolupráce. 



2. Využívat nìkterých specifik regionu pro podnikání (vodní cesta Labe, letištì Karlovy Vary, Žatec, Cheb, Mariánské Láznì, Most apod.)



3. Podporovat vybrané zámìry rozvoje poddimenzované dopravní sítì v okrajových     èástech pánevních okresù regionu (Krušné hory, Lounsko, Dìèínsko apod.), které by pøispìly k rozvoji cestovního ruchu, rozvoje agroturistiky a dalších aktivit.



4. Zlepšení dopravní obsluhy regionu veøejnou dopravou pro zvýšení mobility

obyvatelstva, pracovní síly a zlepšení životního prostøedí.



Návrh opatøení:



HSRM:



Urychlené dobudování a modernizace rychlostní komunikace R 7 ve ètyøpruhu z Prahy do Chomutova vèetnì pokraèování na hranièní pøechod Hora Sv. Šebastiana v kategorii S 11,5 a S 22,5 a její napojení na B 174 na nìmecké stranì.

      Z: MD ÈR

      T:



Urychlit výstavbu radiály Praha – Most – Mníšek formou rekonstrukce stávajících silnic, pouze v úseku Litvínov – Mníšek je navrhována nová trasa splòující parametry pro nákladní regionální dopravu (12 km). Jedná se pøedevším o:



- zaøazení rekonstrukce silnice I/28 Odolice – Dobromìøice R 7 do investièní     pøípravy zajiš�ované ØSD tak, aby projekt ke stavebnímu øízení byl dokonèen v r. 2001

- zkapacitnìní silnice I/27 Most – Litvínov s termínem zahájení stavby nejpozdìji v r. 2001

- urychlené zahájení pøedprojektové pøípravy stavby silnice Litvínov – Mníšek.



      Z: MD ÈR

      T: 2000 – 2002

    

- Pøekvalifikování pøechodu Hora Sv. Šebastiana na pøechod pro mezinárodní   

  nákladní dopravu 

- Pøekvalifikování pøechodu Mníšek na osobní a regionální nákladní dopravu ( do 40 t).

      Z:     MV ÈR

      T:     2000





Dokonèit urychlenì v úplném ètyøpruhu komunikaci I/13 (Chomutov – Most – Teplice – Ústí), zajiš�ující propojení pánevních oblastí se sídlem VÚSC, napojení na IV. multimodální koridor budoucí rozšíøené transevropské dopravní sítì (dálnièní napojení na sítì  EU, železnièní koridor, vodní cestu apod.)

Z:     MD ÈR

T:     2000 – 2003



e)   Dopracování a projednání 2. zmìn a doplòkù územního plánu velkého územního 

       celku severoèeské hnìdouhelné pánve, které øeší území zahrnující okresy Chomutov, Most, Teplice, Ústí nad Labem a èást okresu Dìèín, tedy velkou èást území regionu Severozápad. Hlavním dùvodem zpracování tìchto zmìn a doplòkù bylo øešení dopravy a vyhlášení vybraných staveb dopravní infrastruktury za stavby veøejnì prospìšné a tím zajištìní pøedpokladù k jejich realizaci, to vše za spolupráce resortu dopravy dle požadavkù a potøeb pánevních oblastí.

      Z:      MMR ÈR, MD ÈR    

      T:      2002



f)  Legislativnì doøešit specifickou situaci v okrese Most, kde DPmML v rámci mìstské dopravy zajiš�uje i èást dopravní obslužnosti bez státní podpory. Uvolnit na tyto úèely 42,5 mil. Kè/rok (doprava do prùmyslových zón). 

      Z:      MD ÈR

      T:      2000





HSRS:



Modernizovat silnièní komunikaci I/6 Cheb – Karlovy Vary – Praha na ètyøproudou rychlostní komunikaci.

     Z: MD ÈR

     T: prùbìžnì do r. 2010



Urychlit dokonèení pøestavby hranièního pøechodu Kraslice pro osobní automobily a malá nákladní vozidla do 3,5 t

Z: MV ÈR

      T: 2000 



Realizovat propojení hranièní pøechod Kraslice – Sokolov na silnici I/6 Cheb – Karlovy Vary – Praha obchvatem Sokolova umožòujícím i pøevedení nákladní dopravy Chemických závodù Sokolov mimo mìsto. Na projekt severního obchvatu mìsta Sokolov uvolnit 5,0 mil. Kè

Z: MD ÈR

T: zahájit v roce 2002





Priorita :   Životní prostøedí



Omezování negativních dopadù lidské èinnosti rekultivací devastovaných ploch a odstraòování starých ekologických zátìží.



Podpora a kontrola snižování zneèiš�ování ovzduší, vody a pùdy pomocí koncových technologií  (ÈOV, emise, zlepšení dopravy) v souladu se standarty EU.



Podpora programu ekologické likvidace odpadù, podpora recyklaèních technologií.



Podpora zavádìní ekologických manažerských systémù v prùmyslových podnicích. zavádìní vzdìlávacích, informaèních a záchranných systémù souvisejících s problematikou životního prostøedí.



Podpora rozvoje obnovitelných a alternativních zdrojù energie. Podpora energeticky a surovinovì nenároèných technologií.



Podpora revitalizace narušených ploch v regionu.





Obnova ploch zdevastovaných pøi tìžbì nerostù.







Návrh opatøení:



Revitalizace krajiny

Doplnit smìrnici MŽP ÈR o poskytování finanèních prostøedkù ze SFŽP ÈR o možnost poskytování podpory na odstranìní devastací území po dùlní èinnosti z období pøed privatizací dùlních organizací.

Z.:		MŽP ÈR

T.:		2000 



Ekologické informaèní centrum

Vybudování ekologického informaèního centra za podpory rozhodujících prùmyslových podnikù regionu. Zlepšení informovanosti veøejnosti, image regionu (pilotní program navazující na legislativu EU).

Z.:		HSRM 

T.:		02/2000





Priorita :	Lázeòství a cestovní ruch



Lázeòství, cestovních ruch a turistika bude mít i do budoucna podstatné postavení z hlediska celkového rozvoje regionu. Hospodáøský potenciál lázní je významným pøíjmovým zdrojem. Ekonomický význam je tøeba do budoucna udržet a dále rozšíøit. Dùležitá je oblast rozvoje doprovodných služeb lázeòství, které mohou poskytnout v budoucnu další pracovní pøíležitosti. Další sledovanou oblastí je postupné vytvoøení cíleného marketingu, možností dalšího rozvoje sportovního a kulturního vyžití pro návštìvníky vèetnì možností vìtší propagace èeského lázeòství v zahranièí. Nutné je i zkvalitnìní sítì infocenter vèetnì jejich propojení a pøizpùsobení evropským standardùm.



V návaznosti na postupnì otevírané turistické pøeshranièní stezky a stoupající trend návštìvníkù regionu je nutné sledovat i možnosti rozšíøení cykloturistiky, která není v okrese doposud plnì rozvinuta. V souèasné dobì je zpracována studie cyklotras, které by mìly propojovat místa všech tøí okresù s návazností na pøíhranièní oblasti SRN. Tato studie je financovaná za pomoci „Fondu malých projektù Phare CBC“.



Podpora revitalizace technických památek tradièních oborù regionu (hornictví, textilní prùmysl, skláøství, keramický apod.).



Podpora budování základní a doprovodné infrastruktury cestovního ruchu (ubytování, gastronomie, cyklotrasy, vodní cesty, kulturní a zábavní infrastruktura, sportovnì-rekreaèní infrastruktura apod.).



Rozvoj regionální organizaèní struktury cestovního ruchu (sítì turistických støedisek, informaèní a registraèní systém, poradenská centra).



Zlepšování turistického image regionu (marketing, propagace, reklama, podpora vzdìlávání, pøíprava regionálních managerù apod.).



Podpora regenerace památek (památkové zóny, venkovská architektura, pøírodní atraktivity), péèe o tradice.



Podpora horských sportovních areálù, zvýšení úrovnì jejich vybavenosti a rozšíøení nabídky.



Podpora vytváøení nových turistických produktù (napø. lovecké revíry apod.).





Návrh opatøení:



Cestovní ruch

Poskytnutí nadstandardních investièních pobídek pro investory, kteøí mají zájem vybudovat nauènì-vzdìlávací park Orbis Pictus v Mostì.

     Z.:	MPO ÈR

     T:       



Zpracovat plán oprav památkových objektù a rekonstrukcí, èi vytváøení nových turistických atrakcí v rámci schválené Priority 1 ROP NUTS II ve výši 45 mil. Kè.

     Z.:	MK ÈR

          T.:	2000



Zpracovat projekt na vytvoøení zóny Prùmyslových a technických památek (zpøístupnìní historických dùlních objektù, expozice dobývací hlubinné a povrchové techniky, geologických sbírek, stìhování obcí apod.)

           Z:        MK ÈR, MŠMT ÈR

T:        2000



obnova historických center mìst a budování nových center (stimulace turistiky a zvýšení pocitu bezpeèí)



b)   Zlepšení image severozápadních Èech

Omezení poulièní (pøíhranièní) prostituce.

      Z:     MV ÈR

      T:     2000 



Zlepšení daòové, celní a živnostenské kontroly tržnic v pásmu do 20 km od hranic.

      Z:     MF a MV ÈR

      T:     2000 



Priorita:   Rozvoj zemìdìlství a venkovských oblastí��

Podpoøit dokonèení restrukturalizace zemìdìlství a zahájit proces diversifikace a specializace v zamìøení rozvoje zemìdìlských hospodáøství. Vytváøet podmínky pro tvorbu pøidané hodnoty v místì vzniku suroviny. Podporovat utváøení odbytových organizací ve vlastnictví prvovýrobcù zemìdìlských komodit. Vytvoøit tlak na pøijetí odpovìdné energetické politiky státu a tím i stanovit „státní objednávku“ na množství produkce obnovitelných zdrojù energie na zemìdìlské pùdì.



Využít zemìdìlství pro nepotravináøské úèely (podporou pìstování plodin pro nepotravináøské úèely).



Vytvoøit podmínky pro umožnìní rekonstrukcí stávajících zemìdìlských usedlostí a pro vznik nových. Zejména v této oblasti podporovat aktivity mladých lidí (uchování venkovského rázu).



Podporovat rozvoj malých podnikù na venkovì, tj. podnikù od 1 do 25 zamìstnancù ve všech odvìtvích, tj. nejen v zemìdìlství. Využít zde znaèného potenciálu opuštìných budov po zemìdìlské prvovýrobì.



Podporovat a vytváøet podmínky pro vznik alternativních pøíjmù a tím i pracovních pøíležitostí pro obyvatele venkovského prostoru formou podpory rozvoje tercierní sféry zejména v oblasti ubytovacích kapacit a stravovacích možností. Rozvoj  venkovské turistiky v návaznosti na mezinárodní systémy „turistického prùmyslu“ je jednou z možností a pøíležitostí.



Smìøovat do venkovského prostoru rozvoj bydlení jako alternativu k mìstskému zpùsobu. Pøenést na venkov speciální varianty bydlení napø. formou aktivního bydlení pro seniory, ekologického bydlení s využitím alternativních stavebních technik a energetických zdrojù.



Vytvoøit podmínky pro vznik venkovských podnikatelských center s možností úèasti a rekvalifikaèních kursech s dùrazem na øemeslnou výrobu a výrobu potravin vèetnì umìní své produkty prodat.



Podporovat pøeshranièní spolupráci v návaznosti na aktivity jednotlivých obcí nebo sdružení formou tvorby zrcadlových projektù.



Vytváøet podmínky pro tvorbu multifunkèních projektù s dùrazem na místní ekonomiku („local economy“) a podporovat jejich iniciátory a nositele. Tím vytváøet pozitivní motivaci k jejich realizaci.



Zajistit synergické pùsobení vynaložených prostøedkù ze zdrojù MZe, MMR, MŽP a EU, zejména v multifunkèních projektech.



Návrh opatøení:

Podpoøit rozvoj Školy Obnovy Venkova, o.p.s. v  Libèevsi jako nositele venkovského centra KNOW-HOW. Podpoøit zde funkci Vesnického Informaèního a manažerského centra pro region Severozápadních Èech. (Tato podpora se mùže opøít o vládní naøízení 730 z 11/1998, kde jsou školy venkova v ÈR uvedeny jako nástroj pro rozvoj venkovského prostoru v rámci pøijatého Programu Obnovy Venkova).

Z:    MMR, MŽP, , HSRM, soukromé zdroje, zdroje z obcí

T:     12/1999



Podpoøit rozvoj Asociací soukromých zemìdìlcù (Farmáøských klubù) jako zdrojù prvotních podnikatelských aktivit na venkovì a zároveò i jako partnera v budování obèanské spoleènosti. Podpora tìchto organizací zemìdìlcù by mìla vést k rozvoji rùzných typù družstva ve spoleèném vlastnictví v souvislosti s realizacemi jednotlivých dílèích projektù v rùznì modifikovaných regionech.

Z:    MZe, MMR, MŽP, HSRM, HSRS, zdroje zemìdìlcù

T:     2000 



Pøíprava a realizace projektù, založených na vzniku nových pracovních pøíležitostí, rozvoji místní ekonomiky a tvorby pøidané hodnoty v návaznosti na právnì platné územní plány rozvoje obcí a regionù. Považovat za prioritu aktivity fyzických osob, podnikatelù jako potencionálních významných daòových plátcù do obecních pokladen.

Z:     MZe, MMR, MPSV, HSRM, HSRS, EU (SAPARD), soukromé zdroje

T:     2000 



Pomoc venkovským oblastem pøi dofinancování èeského podílu programu EU Phare apod. (požadovaných 25 %).

Z:     MMR ÈR

T:     2000

   

Ve spolupráci s MZe ÈR dopracovat:

Návrhy opatøení priority „Rozvoj zemìdìlství a venkovských oblastí“

Z: HSRM, HSRS, MZe ÈR

T: 03/2000 



Návrh na výjimku ze zákona o vodách o zpoplatòování odebrané vody z vodních tokù pro krajinotvorné úèely

Z: HSRM, HSRS, MZe ‚CR

T: 06/2000 





Priorita:  Lidské zdroje a sociální infrastruktura��



Rozvoj regionálních struktur systému celoživotního vzdìlávání, budování sítì institucí dalšího vzdìlávání dospìlých, rozvoj vyššího odborného a vysokého školství, posilování regionální role vysokých škol v regionu.



Zvýšení adaptability zamìstnavatelù a zamìstnancù prostøednictvím rozvoje dalšího vzdìlávání øídících pracovníkù a systému kvalifikací a rekvalifikací pracovní síly v návaznosti na zmìny tendencí vývoje trhu práce.



Implementace vhodných forem a struktury vzdìlávacích programù odborných škol (støedních, vyšších i vysokých) a jejich koordinace s potøebami trhu práce – rozvinutí a institucionalizace spolupráce mezi školami, zamìstnavateli a úøady práce, usnadnìní pøechodu absolventù ze školy do praxe.



Rozšíøení nabídky a zvýšení kvality zdravotnické péèe a služeb sociální péèe obyvatelstvu, podpora koordinace vìcné a územní provázanosti využivání zaøízení zdravotnické a sociální péèe, rozvoj preventivních zdravotnických programù, pøizpùsobení kapacit zaøízení sociální péèe zmìnám sociální a vìkové struktury obyvatelstva regionu.



Vytváøení mechanismù boje proti spoleèenské marginalizaci ohrožených skupin obyvatelstva, zlepšení jejich pøístupu k informacím, poradenským službám a vzdìlávání, zavedení široce koncipovaných resocializaènì rekvalifikaèních kurzù a zabezpeèení úèasti dlouhodobì nezamìstnaných na veøejných zakázkách s cílem obnovení jejich pracovních dovedností a návykù.



Rozvoj prvkù obèanské a informaèní spoleènosti, podpora spolupráce státních a nestátních neziskových organizací.



Podpora vytváøení podmínek a infrastruktury pro rozvoj obyvatelstva ve volném èase.





Návrh opatøení:



Profesní orientace 

Postupné zavádìní pøedmìtu  „Volba povolání jako nepovinný nebo volitelný pøedmìt" do“sítì základních škol a pøíprava pilotního projektu pro aplikace tohoto pøedmìtu na støedních školách.

Z:   MŠMT ÈR

T:   od zaèátku nového školního roku 2000



Informaèní a poradenská støediska

Rozšíøení sítì informaèních a poradenských støedisek pro rozvoj zamìstnanosti.

Z:    MPSV ÈR, ÈMKOS, OHK

T:    2000 



Urychlit pøijetí zákona o sociální pomoci.

Z:     MPSV ÈR

T:     01/2002



d) Využití stávajícího komplexu školských budov a léèebnì rehabilitaèního    komplexu v Meziboøí pro technické èi tercierní vzdìlávání.

      T:     2000 - 2002

      Z:     MV ÈR, HSRM 





Priorita :  Pøenos èástí státní a krajské správy do pánevních oblastí��



Zkušenosti z Holandska a dalších státù prokázaly, že rozvoj problémových oblastí lze úspìšnì øešit pøesunem èásti, v ojedinìlých pøípadech i všech  ústøedních orgánù státní správy z extrémnì zatížených a pro státní správu také neodùvodnìnì extrémnì drahých hlavních mìst do problémových oblastí. Pøesun orgánù byl vìtšinou proveden do velmi vzdálených oblastí od hlavního mìsta a øešen velmi radikálnì (pøesunem celých oborových ústøedních úøadù). V dobì vzniku byly takové projekty pøirozenì podrobeny silné kritice, ale vývoj vìtšinou potvrdil jejich opodstatnìnost. Politici, kteøí se zasadili o realizaci se nesmazatelnì zapsali do dìjin státu. Holandsko je uvedeno na prvním místì proto, že zde byl pøesun realizován v souvislosti s øešením problémù v oblasti, kde byla zásadním zpùsobem utlumena tìžba nerostù, tedy z pøíèin obdobných jako v severních Èechách.



Podstata návazného návrhu vychází z obdobných motivù, tj. (prostøednictvím pøesunu èásti ústøedních orgánù státní pøíp. krajské správy z extrémnì zatíženého a drahého hlavního mìsta) vnést aktivity do oblastí s nejvyšší nezamìstnaností. Navrhuje se pøesunout do problémové oblasti vybraný segment služeb, který poskytuje zázemí ústøedním orgánùm státní správy a který nemusí být dislokován ve stejném mìstì jako ústøední orgány státní správy. Lze s jistotou pøedpokládat, že obdobnì jako v citovaných státech návrh vyvolá široký a hlasitý odpor. Bude záviset pouze na síle vlády, zda se jí návrh podaøí realizovat.



Efekty pro pánevní oblasti:



podnítí vznik kvalitativnì zcela odlišných oborù od stávajících, které nebudou vùbec svázány se stávajícími nosnými obory oblasti (tìžba a tìžká chemie). V území je nutné docílit vìtší rozmanitost pøíležitostí,

vytvoøí zárodky rozvoje moderních atraktivních oborù s dlouhodobou perspektivou,

pøinese impulsy, které iniciují obyvatelstvo (pøedevším mladou generaci) ke zvyšování vzdìlanosti, odstraní skepsi, podnítí životní optimismus. (Nejhorší je bezperspektivnost. 

vyvolá kvalitativní zmìny v infrastruktuøe oblasti,

umožní zamìstnání jak vysoce kvalifikovaným pracovníkùm, tak i zapracovaným pracovním silám. 

vysokým vnitøním multiplikaèním potenciálem pomùže vytvoøit v dlouhodobìjším horizontu rozmanité návazné struktury podnikatelských èinností.



Vzhledem k tomu, že vìtšina dokumentù jednotlivých ministerstev prezentuje potøebu dobudování informaèních systémù (napø. konsultaèní dokument RDP – opatøení 3.2 podpora rozvoje Celostátního informaèního systému, který by komplexnì zahrnoval všechny dopravce atd.) doporuèujeme v rámci této priority vybudování:



Státního informaèního centra se sídlem v Mostì



Segment služeb pro státní správu:



shromažïování, zpracování, zpøístupòování a archivace všech veøejnì pøístupných materiálù ústøedních orgánù státní správy v souladu se zásadami zákona o informacích. Vytvoøení informaèního centra ústøedních orgánù státní správy, ve kterém bude možno získat veøejnì pøístupné materiály všech ústøedních státních orgánù pro èinnost státní správy i mimo ní (Podle zásady – co nenaleznu zde, nenaleznu nikde jinde),

poøizování a zpøístupòování vybraných souborù informací pro státní orgány,

poøizování vybraných informací z veøejnì pøístupných zdrojù pro podnikatelskou sféru a zahranièí,

shromažïování a zpøístupòování informací získaných na základì jiných podkladù poøízených orgány státní správy, s jejich finanèní spoluúèastí nebo z jiných veøejných finanèních zdrojù,

shromažïování a zpøístupòování geografických informaèních souborù o území poøízených orgány státní správy, s jejich finanèní spoluúèastí nebo z jiných veøejných finanèních zdrojù.



Pøínosy:

odstraní duplicitní èásti informaèních systémù jednotlivých ústøedních orgánù státní správy,  tím výraznì zlevní èinnosti související s poskytováním informací veøejnosti,

odstraní duplicitní náklady ústøedních orgánù státní správy za poskytování souborných informací pro potøeby státní správy,

zajistí tok informací mezi ústøedními orgány státní správy,

zajistí tok informací mezi ústøedními orgány státní správy, ostatními státními orgány a samosprávou,

zajistí pøístup k informacím poøízeným státními orgány pro podnikatelskou sféru,

odstraní duplicitní èásti informaèních systémù jednotlivých ostatních orgánù státní správy, které budou moci odkázat na dostupný centrální zdroj informací a tím výraznì zlevní èinnosti státní správy související s poskytováním informací veøejnosti,

poskytne ucelené informace o výsledcích rozvojových studií, projektù apod. hrazených ze státních zdrojù,

umístìním mimo hlavní mìsto se výraznì sníží provozní náklady spojené s povinným poskytováním informací.



Návrh opatøení:



Vést jednání o možnostech zøízení a o rozsahu služeb „Státního informaèního  centra“ (SIC) se sídlem v Mostì (pøedevším ve vztahu k podnikatelským aktivitám).

Z:     HSRM, MV ÈR, MD, MPO, MMR, MZe atd.

T:     2000 - 2002



Pøenést nìkteré správní instituce VÚSC do pánevních okresù.

Z:     MV ÈR

T:     2000 



Vést jednání o umístìní VÚSC pro oblast „Správy služeb zamìstnanosti“ do Mostu.

Z:     HSRM

T: 2000 



Priorita:  Využití možných rezerv a stávajících postupù��



Maximálnì zjednodušit a urychlit pomoc strukturálnì postiženým oblastem.

Z:     vláda ÈR



V rámci dotaèní politiky vlády preferovat i u stávajících dotaèních titulù MMR ÈR, MPO ÈR apod. (program obnovy venkova, program úspory energií pøi zateplování, program odstranìní vad panelových domù atd.) žadatele èi programy umístìné v území s vysokou nezamìstnaností.

Z:     vláda ÈR



Koncentrovat finanèní pomoc EU (Phare, pøedstrukturální fondy apod.) do strukturálnì postižených území.

Z:     MMR ÈR, vláda ÈR

T:     2000 - 2004



Zajistit úèinnou státní pomoc pøi spolufinancování projektù municipality financovaných EU.

Z:     MMR ÈR

T:     2000
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